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Gorski Karabach — w co gra Rosja?

Wojciech Gorecki

Walkom  azerbejdzansko-ormianskim w  dniach 2-5  kwietnia  towarzyszyta
bezprecedensowa aktywnos¢ Moskwy, ktéra pozwolita jej zdominowac¢ na obecnym etapie
karabaski proces pokojowy. Rosja doprowadzita do przerwania dziatan zbrojnych w
Gorskim Karabachu (zawieszenie broni 5 kwietnia), a nastepnie rozwineta kampanie
dyplomatyczng, majgca na celu, jak twierdzg jej przedstawiciele, trwate uregulowanie
konfliktu. Jak sie wydaje, w najblizszym czasie Rosja przedstawi plan pokojowy, ktérego
elementami mogg by¢: przywrécenie kontroli Baku nad czescig zajmowanych przez Ormian
tzw. ziem okupowanych (lezagcych poza Karabachem) oraz gwarancje bezpieczenstwa dla
nieuznanej tzw. Republiki Gérskiego Karabachu. Plan najprawdopodobniej zaktada rowniez
wprowadzenie do rejonu konfliktu rosyjskich sit pokojowych. Wszystko wskazuje, ze
formalnie Moskwa zamierza realizowa¢ swoje cele w ramach istniejgcych
miedzynarodowych formatéw, zwtaszcza Grupy Minskiej OBWE, ktérej wspotprzewodniczy
(razem z Francjg i USA). Pozwolitoby jej to odbudowa¢ wizerunek odpowiedzialnego za
swoje otoczenie mocarstwa oraz zyskac uznanie za efektywng mediacje.

Skuteczna realizacja powyzszego hipotetycznego scenariusza oznaczataby wzrost
rosyjskich wptywow na catym Kaukazie Potudniowym kosztem wptywow innych graczy,
zwtaszcza Turcji i Zachodu. Wptywy te pozwolityby Moskwie uzyskaé kontrole — po raz
pierwszy od upadku ZSRR - nad przebiegiem najwazniejszych regionalnych szlakow
transportowo-komunikacyjnych, zarowno potudnikowych, jak i réwnoleznikowych.

Wahadtowa dyplomacja Miedwiediewa

Rosja jako pierwsza zareagowata na wznowienie walk w Goérskim Karabachu. Inne panstwa i
organizacje miedzynarodowe uczynity to pdzniej, a ich reakcje ograniczaty sie do apeli o
zaprzestanie walk. 2 kwietnia gtos w sprawie kryzysu karabaskiego zabrat prezydent
Wtadimir Putin, a ministrowie spraw zagranicznych i obrony Siergiej tawrow i Siergiej
Szojgu odbyli rozmowy telefoniczne ze swoimi odpowiednikami z Armenii i Azerbejdzanu. W
ciggu nastepnych trzech dni doszto m.in. do serii rozmoéw telefonicznych Wtadimira Putina z
prezydentami obu panstw Serzem Sargsjanem i Ilhamem Alijewem oraz do wizyty w
Moskwie szefow sztabow generalnych sit zbrojnych Armenii i Azerbejdzanu, podczas ktorej
wynegocjowano zawieszenie broni.

Do kluczowych, jak sie wydaje, spotkan doszto juz po wstrzymaniu ognia. 6 kwietnia do
Baku udat sie minister tawrow, a 7-8 kwietnia najpierw Erywan, a nastepnie Baku odwiedzit
premier Dmitrij Miedwiediew (ponadto 8 kwietnia tawrow podczas zaplanowanego
wczesniej posiedzenia rady ministréw spraw zagranicznych WNP spotkat sie w Moskwie z
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szefem dyplomacji Armenii). Rozmowy dotyczyly rosyjskiego planu pokojowego dla
Karabachu. Po swoich wizytach Miedwiediew powiedziat, ze celem Moskwy jest ostateczne
rozwigzanie konfliktu, a Rosja jest ,naturalnym” posrednikiem z uwagi na bliskie wiezy i
strategiczne relacje, taczace jg z oboma panstwami. Zaréwno Miedwiediew, jak i
towarzyszacy mu wicepremier Dmitrij Rogozin, odpowiadajgcy za blok wojskowo-
przemystowy potwierdzili, ze Rosja nadal bedzie sprzedawata bron do obu panstw, co ma
zapewnic¢ rownowage sit miedzy stronami konfliktu.

Rosyjska ofensywa dyplomatyczna pokazata, ze Moskwa ma zaréwno polityczng wole, jak i
instrumenty, pozwalajgce powstrzymac dziatania wojenne i narzuci¢ stronom karabaskiego
konfliktu swoje posrednictwo. Jednoczesnie sukcesy mediacyjne Moskwy pokazaty stabos¢
innych posrednikéw (w tym pozostatych wspétprzewodniczacych Grupy Minskiej OBWE),
ktoérzy ani nie byli w stanie zapobiec wybuchowi walk, ani doprowadzi¢ do ich wstrzymania,
ani narzuci¢ wtasnej agendy procesu pokojowego.

Mozliwe warianty uregulowania

Moskwa najprawdopodobniej wykorzysta dla uregulowania konfliktu istniejgce formaty, w
tym szczegdlnie Grupe Minskg OBWE. Formaty te bedzie jednak traktowac¢ instrumentalnie
jako ,szyldy” dla realizacji wtasnych propozycji. W ten sposéb dominujgca pozycja Rosji w
procesie pokojowym ma szanse zosta¢ zaakceptowana przez spotecznosé
miedzynarodowg, zwtaszcza innych graczy zaangazowanych w regionie.

Nadzwyczajne posiedzenie Grupy odbyto sie 9 kwietnia w Erywaniu, wspoétprzewodniczgcy
przypomnieli, ze kierujg sie trzema zasadami: integralnosci terytorialnej panstw, prawa
narodow do samostanowienia oraz zakazu uzycia sity lub grozby jej uzycia. Jak sie wydaje,
UE i USA sg sktonne zaakceptowaé wypracowane przez Moskwe rozwigzania, cho¢ oznacza
to dalsze zmniejszenie ich wptywdw w regionie, natomiast rywalizujgca z Rosjg w regionie
Turcja, ktéra podczas ostatniego kryzysu bardziej dobitnie niz zazwyczaj opowiedziata sie
po stronie Azerbejdzanu, obwiniajgc jednoczesnie Moskwe o sprawczy udziat w konflikcie,
nie bedzie miata mozliwosci sie im przeciwstawic.

Rosyjski plan pokojowy moze zawiera¢ elementy proponowane w poprzednich latach przez
Grupe Minskg OBWE: powrot pod kontrole Baku przylegajacych do Karabachu ,ziem
okupowanych”, zajetych przez sity ormianskie — podobnie jak sam Karabach - w trakcie
wojny 1992-1994 (z wyjagtkiem tzw. korytarza laczynskiego oraz rejonu Kelbadzary,
zapewniajacych tgcznos$é ladowg Karabachu z Armenig); gwarancje bezpieczenstwa dla
Karabachu w postaci przyznania mu tymczasowego podmiotowego statusu (np.
petnoprawnego uczestnika rozméw pokojowych); odblokowanie szlakéw komunikacyjnych,
w tym ponowne uruchomienie nieczynnych od poczatku lat 90. potgczen kolejowych miedzy
Azerbejdzanem a autonomiczng Republika Nachiczewanska (przez Armenie) oraz
armenskim Meghri z Erywaniem (przez Nachiczewan).

W intencji Moskwy nad przestrzeganiem zawieszenia broni czuwatyby sity pokojowe, ktore
zostatyby rozlokowane pomiedzy pozycjami wojsk azerbejdzanskich i ormianskich — do tej
pory pozycje te znajdujg sie naprzeciwko siebie, co sprzyja roznego rodzaju prowokacjom.
Sity te mogtaby formalnie powota¢é WNP - tak jak w przypadku sit stacjonujgcych w
Abchazji w latach 1994-2008 - w praktyce jednak sktadatyby sie one najprawdopodobnie;j
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wytgcznie z zotnierzy rosyjskich, by¢ moze z symbolicznym udziatem kontyngentu z innego
kraju. Wstepng zgode na obecnos¢ sit pokojowych wyrazit juz prezydent Armenii.

Azerbejdzan - terytoria, Armenia — gwarancje, Rosja — kontrola

W przypadku realizacji takiego scenariusza, Azerbejdzan zyskatby terytoria, a Armenia -
gwarancje bezpieczenstwa dla nieuznanej na arenie miedzynarodowej tzw. Republiki
Gorskiego

Karabachu (przy czym sprawa ostatecznego statusu Karabachu pozostataby
najprawdopodobniej otwarta, a jego wypracowanie - odtozone na dalszg przysztosc).
Najwiecej zyskiwataby jednak Rosja, ktdra dzieki kontyngentowi sit pokojowych miataby
bezposredni wptyw na sytuacje w rejonie konfliktu. Stanowitoby to dodatkowy, istotny
instrument nacisku na oba kraje.

Wiele wskazuje, ze wprowadzenie w rejon konfliktu sit pokojowych, o ktére Rosja zabiega
juz od lat 90., stanowi dla Moskwy na obecnym etapie plan minimum. Planem maksimum
bytoby objecie Azerbejdzanu (a docelowo - catego Kaukazu Potudniowego) rosyjskimi
inicjatywami integracyjnymi, zwtaszcza naktonienie go do wstapienia do Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej, a by¢ moze takze do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(uczestnikiem obu tych podporzadkowanych Moskwie organizacji jest Armenia). Datoby to
Rosji — niezaleznie od postawy Gruzji — dominacje nad Kaukazem Potudniowym,
pozwalajgcg na skuteczng kontrole nad szlakami transportowo-komunikacyjnymi na liniach
potnoc—potudnie i zwtaszcza wschéd—-zachdéd (ropociagi i gazociagi, linie energetyczne,
linie kolejowe, drogi). Taki scenariusz oznaczatby fiasko ¢wieréwiecza wysitkéw na rzecz
budowy niezaleznego od Rosji korytarza tranzytowego, tgczgcego Azje Centralng i Kaukaz
Potudniowy z Europa. Rola innych obecnych w regionie graczy zewnetrznych (Zachdd,
Turcja, Iran) ulegtaby dalszemu zmniejszeniu, zawezitoby sie tez pole manewru kaukaskich
panstw, zwtaszcza Armenii (szanse na normalizacje jej relacji z Turcjg zmalatyby
praktycznie do zera).

Drugie podejscie Moskwy

Probe uregulowania konfliktu karabaskiego na wtasnych zasadach Moskwa podejmuje juz
po raz drugi. Poprzednia miata miejsce jesienig 2008 roku, po wojnie rosyjsko-gruzinskiej,
ktéra pokazata, ze Rosja w obronie swoich interesow gotowa jest do zbrojnej interwenciji za
granicg. Owczesnemu prezydentowi Rosji Dmitrijowi Miedwiediewowi udato sie naktonié
prezydentow Serza Sargsjana i Ilhama Alijewa do podpisania 2 listopada w
podmoskiewskim zamku Meiendorf wspodlnej deklaracji, w ktérej wyrazono gotowos¢ do
dziatan na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu i podkreslono znaczenie Grupy Minskiej
OBWE (ktéra ze swojej strony ocenita dokument bardzo pozytywnie). Spotkania trzech
prezydentdw byty kontynuowane (Miedwiediew, a nastepnie Putin, spotykali sie z
prezydentami Sargsjanem i Alijewem w nowym formacie w sumie kilkanascie razy), ale nie
doprowadzity do przetomu na skutek niecheci Erywania i Baku do ustepstw oraz éwczesnej
niezdolnosci Moskwy do narzucenia im swojej woli.
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W odréznieniu od poprzedniej préby obecna wydaje sie mie¢ szanse powodzenia, gdyz
zmienita sie zaréwno sytuacja wewnetrzna w Azerbejdzanie i Armenii, jak i regionalny
kontekst. Oba panstwa przezywajg obecnie powazny kryzys spoteczno-ekonomiczny (w
przypadku Azerbejdzanu pogtebiony niskimi cenami ropy naftowej), nie moga takze liczy¢
na wsparcie innych zewnetrznych aktoréw (brak pola manewru Erywania w polityce
zagranicznej, napiete z uwagi na kwestie praw cztowieka relacje Baku z Zachodem).
Mobilizujgco dziata na Rosje wzrost znaczenia i ambicji Iranu po zniesieniu sankcji —
Teheran takze zadeklarowat (w styczniu 2016 roku) wole mediacji

w konflikcie karabaskim, co tym bardziej sktania Moskwe, ktéra chce unikng¢ wejscia do gry
kolejnego posrednika, do prowadzenia polityki faktéw dokonanych. Rozwigzanie konfliktu
wzmacniatoby tez pozycje Rosji wobec skonfliktowanej z nig Turcji. Ponadto Moskwa
bedzie najprawdopodobniej chciata wykorzysta¢ trwajgcy obecnie okres kampanii
wyborczej w USA i uregulowaé konflikt przed wyborem (listopad 2016) i zaprzysiezeniem
(styczen 2017) nowego prezydenta.
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