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Rosja: Gwardia Narodowa, czyli armia wewnetrzna wkracza
do gry

Piotr Zochowski

5 kwietnia prezydent Wtadimir Putin dokonat, pierwszej od 2003 roku, restrukturyzacji
systemu instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego. Zmiany zostaty wprowadzone na
podstawie prezydenckich dekretéw majgcych natychmiastowy skutek prawny i w istotny
sposob zmieniajg rozktad sit i kompetencji miedzy resortami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. W oparciu o potencjat organizacyjny Wojsk
Wewnetrznych MSW utworzono podlegta prezydentowi Federalng Stuzbe Gwardii
Narodowej (FSGN). Jej szefem zostat dotychczasowy dowddca Wojsk Wewnetrznych MSW,
a wczesniej wieloletni szef Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta Wiktor Zototow.
Zlikwidowano jednoczesnie Federalng Stuzbe Kontroli Obrotu Narkotykami (FSKN) i
Federalng Stuzbe Migracyjng (FSM), a ich struktury staty sie wyspecjalizowanymi pionami
MSW.

Decyzje prezydenta sg przejawem postepujacej militaryzacji panstwa, jak roéwniez
potwierdzeniem, ze Putin otacza sie osobami, ktdre cieszg sie jego zaufaniem. Oznacza to,
ze w polityce wewnetrznej priorytetem pozostanie zapewnienie stabilnosci systemu
politycznego w obliczu postrzeganych przez grupe rzadzacg zagrozen (kryzysu
gospodarczego i ,zachodniej dywersji”). Sg rowniez sygnatem ze strony wtadz, ze sg one
zdecydowane w razie oznak destabilizacji wewnetrznej do uzycia sity wobec
spoteczenstwa.

Wewnetrzna armia prezydenta

Decyzje podjete przez prezydenta Putina zmienity w istotny sposéb rozktad w rosyjskich
elitach sitowych i sg wynikiem dtugotrwatej rywalizacji miedzy szefami poszczegdlnych
stuzb o zakres kompetencji oraz obszar kontroli zycia spotecznego i gospodarczego.
Sygnaty o rosngcym znaczeniu Wiktora Zototowa i usamodzielnieniu Wojsk Wewnetrznych
MSW przenikaty do mediéw od 2013 roku. W tym samym czasie ujawniono plany wigczenia
FSKN i FSM do resortu spraw wewnetrznych. Przedstawiciele wtadz nie ukrywali, ze ich
realizacja jest przedmiotem przetargéw miedzyresortowych, a ostateczna decyzja zalezy od
stanowiska prezydenta. Jednoczesnie w mediach nasilata sie krytyka skutecznosci dziatan
FSKN i FSM, przy réwnoczesnym budowaniu pozytywnego wizerunku Wiktora Zototowa jako
kompetentnego dowdédcy wojskowego. W efekcie, po dwuletnim okresie sporéw prezydent
Putin zdecydowat sie na usamodzielnienie Wojsk Wewnetrznych, co w realiach rosyjskich
oznacza¢ bedzie stworzenie podlegtej gtowie panstwa liczacej okoto 400 tys. ludzi armii
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wewnetrznej. Oznacza réwniez, ze prezydent uznat dotychczasowy model funkcjonowania
wojsk wewnetrznych za niewystarczajgco efektywny. O zmianie podejscia do sposobu
wykorzystywania nowo utworzonej Gwardii Narodowej swiadczg scenariusze prowadzonych
w ciggu ostatnich dwdch lat éwiczen Wojsk Wewnetrznych MSW. Zaktadaty one wsparcie
przez nie dziatan bojowych sit zbrojnych, w tym udziat w walkach miejskich i ttumieniu
protestéw ludnosci.

Potencjat tworzonego FSGN i powierzenie jej zadan zwigzanych bezposrednio z ochrong
porzadku publicznego istotnie ostabia pozycje szefa MSW, pozbawiajgc go m.in. kontroli
nad oddziatami specjalnymi policji. Konsekwencjg zmian bedzie skomplikowanie
stosunkéw FSG z MSW i Federalng Stuzbg Bezpieczenstwa, dzielgcymi sie do tej pory
kompetencjami w walce z terroryzmem i ekstremizmem politycznym, definiowanym przez
witadze rosyjskie jako zwalczanie przeciwnikdéw systemu politycznego.

Warto zwréci¢ uwage, iz FSGN przejmuje réwniez nadzér nad prywatnymi agencjami
ochrony, w ktérych jest zatrudnionych okoto miliona oséb. Ich kontrola — poprzez
mechanizm licencjonowania — przynosi znaczace, w tym nieformalne, korzysci finansowe
osobom odpowiedzialnym za wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci i
posiadanie broni.

Utworzenie FSGN, w ktorej sktad, oprécz wojsk wewnetrznych MSW, weszty wszystkie
jednostki specjalne, podlegajgce dotad ministrowi spraw wewnetrznych, oznacza
utworzenie silnej, zmilitaryzowanej formacji sit wewnetrznych podlegtej jedynie gtowie
panstwa i mogacej prowadzi¢ samodzielne dziatania na obszarze Rosji bez koordynacji z
innymi stuzbami.

Wigczenie Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami (FSKN) i Federalnej Stuzby
Migracyjnej (zgodnie z zapowiedziami jej liczebno$¢ zostanie zredukowana o 30 procent)
do MSW w uktadzie elit sitowych nie rekompensuje ministrowi spraw wewnetrznych utraty
uprawnien na rzecz szefa FSGN. Podmioty posiadajgce dotychczas ekskluzywne
uprawnienia stajg sie jednymi z licznych pionéw resortu. Likwidacja FSKN oznacza, ze to
szef MSW staje sie partnerem wspodtpracy antynarkotykowej realizowanej na arenie
miedzynarodowej. Konsekwencjg likwidacji FSM - stuzby w duzej mierze
zbiurokratyzowanej — bedzie najprawdopodobniej nadanie pionowi migracyjnemu MSW
uprawnien operacyjno-sledczych i zwiekszenie represyjnosci.

Decyzje te majg tez zwigzek z obecnym kryzysem gospodarczym w Rosji, ktéry zmusza
wtadze do dokonywania cieé budzetowych, dotykajgcych takze resorty sitowe. Swiadczy o
tym m.in. zapowiedZ 30-procentowej redukcji kadr dotychczasowej FSM. Dziatania te sg
takze wykorzystywane do celéw propagandowych wobec rosyjskiego spoteczenstwa
(sugerujac ograniczenie biurokracji).

Wiktor Zototow nowa-stara twarz kremlowskiej elity

Formalne wprowadzenie Wiktora Zototowa do waskiej grupy decyzyjnej nie jest
zaskoczeniem. Zototow od poczagtku lat 90. jest bezposrednio zwigzany z Wtadimirem
Putinem, zajmujgc sie m.in. jego ochrong osobistg, a ich wzajemne kontakty charakteryzuje
duzy stopien wzajemnego zaufania. Rosyjskie media spekulowaty wéwczas, ze Zototow byt
posrednikiem Putina w kontaktach z szefem mafii tambowskiej Wtadimirem Barsukowem-
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Kumarinem kierujgcym procederem prania ,brudnych pieniedzy”. W latach 2000-2013
Zototow byt szefem Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta. SBP formalnie wchodzgca w sktad
Federalnej Stuzby Ochrony jest faktycznie stuzbg samodzielng, majgca charakter gwardii
przybocznej prezydenta. Jest odpowiedzialna nie tylko za fizyczne bezpieczenstwo gtowy
panstwa i jego rodziny, ale réwniez wypetnia zadania zwigzane z szeroko rozumiang
obstuga logistyczng i finansowag prezydenta. W 2013 roku prezydent mianowat go
pierwszym zastepcg ministra spraw wewnetrznych i dowdédcg Wojsk Wewnetrznych MSW.
Po objeciu stanowiska Zototow skoncentrowat sie na modernizacji potencjatu bojowego
wojsk wewnetrznych, dziatajgc w petni samodzielnie i nie konsultujgc sie z szefem resortu.

Powotujgc Zototowa na szefa samodzielnego resortu o znaczeniu federalnym, prezydent
ostatecznie potwierdzit jego silng pozycje w waskim kregu elit kremlowskich. Formalnym
potwierdzeniem jest nominacja Zototowa na statego cztonka Rady Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej, liczacej 14 oséb grupy wysokich urzednikéw panstwowych, majgcych
wptyw na podejmowane przez prezydenta decyzje o znaczeniu strategicznym.

Kariera szefa FSGN swiadczy o niezmiennosci w sposobie myslenia elit kremlowskich o
bezpieczenstwie panstwa. Jest ono utozsamiane z zachowaniem nienaruszalnosci
obecnego systemu politycznego i ochrong interesow waskiej grupy rzadzacej w obliczu
postrzeganych przez nig zagrozen (kryzysu gospodarczego i ,zachodniej dywersji”). Zmiany
w tzw. bloku sitowym nastgpity przed planowanymi na wrzesien wyborami parlamentarnymi
i w realiach kontynuowanej przez Rosje agresywnej polityki zagranicznej. Jej elementem jest
stosowanie sity militarnej poza granicami kraju (strona ukrainska wskazywata, ze jednostki
Wojsk Wewnetrznych MSW Federacji Rosyjskiej byty uzywane w walkach w Donbasie).
Zmiany te swiadczg rowniez o trwatym stanowisku Kremla, wykluczajgcym jakiekolwiek
ustepstwa polityczne na arenie wewnetrznej oraz o gotowosci uzycia sity wobec
spoteczenstwa.
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