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Wymuszanie wspétpracy: finsko-rosyjski kryzys migracyjny
Piotr Szymaniski, Piotr Zochowski, Witold Rodkiewicz

22 marca podczas wizyty w Moskwie prezydenta Finlandii Sauliego Niinisto i spotkania z
prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem podpisano miedzyresortowe porozumienia majgce
na celu ograniczenie naptywu migrantow z terytorium Rosji do Finlandii. Duzy wzrost liczby
migrantéw ubiegajacych sie o azyl na poétnocnym odcinku granicy finsko-rosyjskiej (od
wrzesnia 2015 roku do lutego 2016 roku) zmusit Finlandie do podjecia rozméw z Rosja.
Finskie wtadze obawiaty sie, ze Rosja za pomocg presji migracyjnej moze podjac¢ prébe
pogtebienia najwiekszego w powojennej historii kryzysu migracyjnego w kraju. Rezultatem
rozméw byto nagte zahamowanie naptywu migrantéw do Finlandii w marcu br. Cenag
porozumienia w kwestiach migracyjnych byto odstgpienie Finlandii od polityki ograniczania
dwustronnych kontaktow, przyjetej jako reakcja na rosyjska interwencje na Ukrainie.

Otwarcie i kontrolowanie przez Moskwe arktycznego szlaku migracyjnego wiodgcego przez
Rosje do Finlandii byto najprawdopodobniej celowg demonstracjg rosyjskich wtadz, majaca
na celu sktonienie Helsinek do aktywizacji wysitkbw na rzecz normalizacji stosunkow
miedzy Unig Europejska i Rosjg oraz do wstrzemiezliwosci w rozwijaniu wspotpracy z NATO
i w regionie.

Finlandia wobec naptywu migrantow z terytorium Rosji

Kryzys migracyjny w Finlandii rozpoczat sie we wrzesniu 2015 roku, gdy granice finsko-
szwedzkag w regionie Laponia zaczeto przekraczaé kilkuset migrantow dziennie. Réwnolegle
odnotowano wzrost liczby migrantéw na dwéch finsko-rosyjskich przejsciach granicznych
miedzy regionem Laponia a obwodem murmanskim. Finlandia jest paristwem docelowym
dla migrantéw ze wzgledu na wysokos¢ swiadczen socjalnych i relatywnie krétkg procedure
azylowg. Wiekszos¢ wnioskujgcych o azyl na pétnocno-wschodniej granicy Finlandii nie
uciekata bezposrednio z terenéw objetych konfliktami i przebywata w Rosji od dtuzszego
czasu. Do eskalacji kryzysu na granicy Finlandii z Rosjg doszto w styczniu i lutym 2016 roku,
po tym jak Norwegia (majgca na poétnocy 195-kilometrowg granice z Rosjg z jednym
przejSciem granicznym) przestata rozpatrywaé wnioski azylowe czesci migrantéw,
posiadajgcych dokumenty poswiadczajgce ich legalny pobyt na terytorium Rosji. Naptyw
migrantow do Finlandii nie byt notowany na przejsciach w srodkowej i potudniowej czesci
granicy finsko-rosyjskiej (ogétem ponad 1300 km) - prawdopodobnie ze wzgledu na ich
znaczenie gospodarcze dla Rosji (tranzyt, turystyka).

Wzrost liczby migrantow wptywa na zwiekszenie zagrozenia terrorystycznego i
oddziatywania fundamentalistéw islamskich w Finlandii (wedtug szacunkéw MSW w
osrodkach recepcyjnych przebywa kilkuset uczestnikow walk na Bliskim Wschodzie, w tym
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osoby, ktére popetnity zbrodnie wojenne w Iraku). Wywotuje takze nastroje antyimigranckie,
przejawiajgce sie m.in. w regularnych atakach na osrodki recepcyjne i w powstaniu bojowek
skrajnej prawicy (Zotnierze Odyna). Podczas gdy naptyw migrantdw przez granice ze
Szwecjg postrzegany byt w Finlandii jako czes¢ ogolnoeuropejskiego problemu
wymagajgcego rozwigzania na poziomie UE, to migracja przez granice z Rosjg wzbudzata
wieksze zaniepokojenie, mimo niewielkiego udziatu oséb wnioskujgcych o azyl (2% w 2015
roku). W lutym br. minister obrony Finlandii Jussi Niinistd ostrzegat, ze w 2016 roku na
granicy finsko-rosyjskiej moze pojawi¢ sie do miliona migrantéw z terytorium Rosji. W
Finlandii zaczeto postrzegac¢ naptyw migrantéw jako narzedzie rosyjskiej presji na Helsinki i
element napie¢ na linii Rosja—Zachdd. Interpretowano to tez jako rosyjskie dziatania
obliczone na przetestowanie sprawnosci finiskiej administrac;ji i reakcji spotecznych.

Migracje jako narzedzie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rosji

W instrumentarium polityki zagranicznej Kremla grozba sterowania przeptywami
migracyjnymi stata sie formg nacisku ksztattujgcg stosunki dwustronne. Celem byto
pokazanie, ze Rosja ma mozliwos¢ zaostrzenia istniejgcych probleméw poprzez
zwiekszenie strumienia migrantow. Moskwa chciata zademonstrowaé Finlandii koszty
przedtuzania sie kryzysu w stosunkach Rosji z UE i sktoni¢ ja do bardziej aktywnego
dziatania na rzecz normalizacji unijno-rosyjsko relacji, a w szczegolnosci zniesienia unijnych
sankcji. Moskwa jednoczesnie sygnalizuje, ze dotychczasowe finskie wysitki, aby rozwijaé
dwustronng wspotprace gospodarczg z Rosjg w obszarach niedotknietych sankcjami (m.in.
energetyka nuklearna, przemyst stoczniowy), nie sg juz wystarczajgce. Ponadto rosyjskie
ostrzezenie ma prawdopodobnie zniecheci¢ Finlandie do dalszego zaciesniania wspétpracy
wojskowej z NATO, USA czy z panstwami regionu Morza Battyckiego. Poniewaz kryzys
migracyjny jest obecnie w centrum polityki europejskiej, Moskwa uruchamiajgc dziatania w
tej sferze, wystata sygnat nie tylko do Helsinek, ale takze do Brukseli i innych stolic
europejskich. Zademonstrowata mozliwosci dziatania przeciwko interesom poszczegodlnych
panstw UE, zmuszajgc je do zabiegania o wspodtprace, a przez to ostabiajgc mozliwosci
formutowania i realizacji wspdlnej i skoordynowanej unijnej polityki wobec Rosji.

Naptyw migrantow na rosyjska granice z Norwegig i Finlandig nie mégt sie odbywac¢ bez
nadzoru rosyjskich organéw bezpieczernistwa wewnetrznego. Szlak migracyjny wiodacy na
pétnocny zachod Rosji, przebiegajacy przez strefe o szczegdlnym znaczeniu militarnym
(zwtaszcza rejon Murmanska), znajduje sie pod ich statym nadzorem. Wyklucza to
swobodne przemieszczanie sie migrantdw czy niekontrolowang dziatalno$S¢ grup
przestepczych zajmujgcych sie przemytem ludzi. Rosyjskie wtadze ponoszg rowniez
odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie procederu korupcyjnego w urzedach panstwowych
(placowki dyplomatyczne, funkcjonariusze MSZ i Federalnej Stuzby Migracyjnej), ktére
wydajg dokumenty pozwalajgce na wjazd i pobyt na terytorium Rosji. Ubiegajacy sie o azyl w
Finlandii (i Norwegii) migranci w wiekszosci legitymowali sie dokumentami
poswiadczajgcymi legalnos¢ ich pobytu w Rosji (wizy turystyczne lub czasowe zezwolenia
na prace).

Wspétpraca pod migracyjnym pistoletem
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W obliczu coraz trudniejszej sytuacji na obydwu przejsciach granicznych rzad Finlandii w
grudniu 2015 roku zdecydowat sie na prébe zatrzymania naptywu migrantéw poprzez
dwustronne rozmowy z Rosjg, bez odwotywania sie do rozwigzania tego problemu w
ramach Unii Europejskiej. Byto to nie tylko spowodowane problemami z readmisjg do Rosji
migrantéw, ktérym odmowiono azylu w Norwegii, ale takze z historycznymi
uwarunkowaniami finsko-rosyjskich relacji — odziedziczonym po czasach zimnej wojny
przekonaniem o koniecznos$ci poszukiwania dwustronnych rozwigzan spornych kwestii.
Takie finskie podejscie nie dotyczy jednak obszaru polityki obronnej, gdzie Helsinki
postawity na rozwijanie wspotpracy gtéwnie z NATO, USA i ze Szwecja.

Kilkumiesieczne finsko-rosyjskie rozmowy na szczeblu stuzb migracyjnych, resortow spraw
wewnetrznych (spotkanie szeféow MSW w styczniu br., utworzenie wspdlnej grupy roboczej
organdw $cigania ds. nielegalnej migraciji) i premieréw (spotkanie w styczniu br.) przyniosty
efekt w postaci zatrzymania naptywu migrantéw z terytorium Rosji na poczatku marca br.

Podczas spotkania prezydentéw Sauliego Niinistd i Wtadimira Putina (22 marca)
przedstawiciele finskiego MSW oraz rosyjskiej FSM podpisali dwa porozumienia
miedzyresortowe — w sprawie obostrzen ruchu granicznego na dwoch finsko-rosyjskich
przejsciach w regionie Laponia (ograniczenie ruchu do obywateli Finlandii, Rosji, Biatorusi i
cztonkéw ich rodzin; porozumienie bedzie obowigzywaé do 180 dni od wejscia w zycie) i
przeciwdziatania nielegalnej migracji. Wypracowane porozumienia mogg jednak okazac sie
tylko tymczasowym rozwigzaniem problemu, gdyz ich wdrozenie zalezne jest od woli Rosji i
istnieje ryzyko wznowienia presji migracyjne;.

Aneks
Migranci w Finlandii

W latach 2014-2015 Finlandia zwiekszyta liczbe przyjmowanych uchodzcéw w ramach
kwot UNHCR z 750 do 1050 oso6b rocznie. Nie byta jednak przygotowana na
bezprecedensowy wzrost liczby osob ubiegajgcych sie o azyl w 2015 roku, kiedy to liczba
wnioskéw azylowych wyniosta do 32,5 tys. (9-krotny wzrost wzgledem 2014 roku). 63%
0s0b z tej grupy to obywatele Iraku, 16% Afganistanu, 6% Somalii, 3% Syrii. Z tego na granicy
finsko-rosyjskiej w regionie Laponia (przejscia Salla i Raja-Jooseppi) w 2015 roku ztozono
700 wnioskéw azylowych, a w okresie styczen-luty 2016 roku kolejne 1000 (gtéwnie z
Afganistanu, inne duze grupy stanowili obywatele Indii, Syrii i Bangladeszu). Aby ograniczy¢
liczbe osoOb starajgcych sie o azyl, Finlandia zapowiedziata zmniejszenie $wiadczen,
zintensyfikowata dziatania na rzecz odsytania migrantéw z Iraku, Somalii i Afganistanu do
krajow ich pochodzenia w ramach uméw dwustronnych. Rownoczesnie jednak zobowigzata
sie przyja¢ 3200 uchodzcéw z Grecji i Wtoch oraz 600 z Turcji, wychodzac naprzeciw
propozycjom Komisji Europejskiej.

Migranci w Rosji

Wedtug danych Federalnej Stuzby Migracyjnej (FSM) dotyczacych migracji do Rosji
podawana liczba nielegalnych migrantéw przebywajgcych w Ros;ji (liczba ta uwzglednia
osoby, ktérym skonczyta sie waznos¢ dokumentow pozwalajgcych na legalny pobyt na
terytorium Federacji Rosyjskiej) ma tendencje spadkowa (w stosunku do 2014 roku) i
wynosita pod koniec 2015 roku 1,5 mIn oséb (z tego 800 tys. to osoby przebywajgce ponad
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rok). Podkresla sie przy tym, ze nielegalna migracja w Rosji ma charakter zarobkowy.

Nie alarmowano o zwiekszeniu liczby migrantéw z ogarnietej wojng Syrii — wedtug FSM
liczbe przebywajgcych na terytorium Rosji Syryjczykdédw szacuje sie na 11 tys. osob, a
obywateli Afganistanu na 8 tys. osob.
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