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Wybory landowe w Niemczech — ostabienie CDU,
wzmochienie Merkel

Artur Ciechanowicz

13 marca odbyty sie w RFN wybory do parlamentow trzech krajow zwigzkowych: Badenii-
Wirtembergii, Nadrenii-Palatynatu i Saksonii-Anhalt. We wszystkich zwyciezyty ugrupowania
dotychczasowych landowych premieréw, jednak wszedzie konieczne bedg zmiany koaliciji.
Na zachowania wyborcze w trzech landach wptyw mialy przede wszystkim lokalne
uwarunkowania i ocena pracy regionalnych lideréw partyjnych. Jednak sg one rowniez
reakcjg na polityke federalng i jednym z wazniejszych testéw dla partii przed wyborami do
Bundestagu w 2017 roku. Ukazaty one wzgledng stabosé¢ tradycyjnych partii w starciu z
ugrupowaniami protestu, kanalizujgcymi obecne niezadowolenie spoteczne. Dzieki krytyce
polityki migracyjnej Angeli Merkel antyimigranckiej Alternatywie dla Niemiec (AfD) udato sie
uzyska¢ dobry wynik we wszystkich trzech krajach zwigzkowych. Paradoksalnie wybory
pokazaty jednak rowniez site samej Angeli Merkel oraz fakt, ze nikt nie jest w stanie
zakwestionowac jej przywédztwa w partii. W zwigzku z tym wyniki - chociaz
niezadowalajgce CDU - nie wptyng na zmiane dotychczasowej polityki kanclerz. Wybory
lokalne sg tez kolejnym sygnatem alarmowym dla SPD, ktérej co prawda udato sie utrzymacé
witadze w jednym landzie, ale zanotowata powazny odptyw elektoratu w dwoch
pozostatych.

Zawiedzione nadzieje CDU

Wyniki wyboréw (zob. Aneks) w perspektywie ogdlnokrajowej sg rozczarowujgce dla partii
Angeli Merkel. Jeszcze we wrzesniu ubiegtego roku sondaze osrodka badan opinii Infratest
dimap prognozowaty zdecydowane zwyciestwo CDU (40% w Badenii-Wirtembergii, 41% w
Nadrenii-Palatynacie, 34% w Saksonii-Anhalt). Chadekom zalezato zwtaszcza na odzyskaniu
rzadéw w Badenii-Wirtembergii, ktérg uwazajg za swdéj matecznik (CDU rzadzita landem
nieprzerwanie od 1953 do 2011 roku). Na wyraZnie stabszy rezultat CDU ztozyty sie dwa
czynniki. Przede wszystkim byt to odptyw elektoratu do antyimigranckiej Alternatywy dla
Niemiec (AfD) w protescie przeciwko polityce migracyjnej kanclerz Angeli Merkel. Po drugie,
straty CDU bylyby prawdopodobnie mniejsze, gdyby Julia Klockner i Guido Wolf
(przewodniczgcy CDU w Nadrenii-Palatynacie i Badenii-Wirtembergii) nie zdecydowali sie na
zdystansowanie sie od Merkel w ostatnich tygodniach kampanii. Manewr ten nie
spowodowat powrotu wyborcow, ktorzy znalezli juz swojg reprezentacje w AfD, natomiast
zrazit tych, ktorzy jednak polityke kanclerz popierali. Byto to szczegdlnie widoczne w
Badenii-Wirtembergii, gdzie deklaracja lidera Partii Zielonych i premiera landu Winfrieda
Kretschmanna o bezwarunkowym poparciu dla Merkel przysporzyta mu gtoséw poparcia.
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Co ciekawe, chadecy w sondazach dotyczgcych wyboréw federalnych cieszg sie w Badenii-
Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie wiekszym poparciem (odpowiednio 40% i 39%), niz
zdobyli w wyborach landowych. Jest to dowdd na to, ze wyniki wyboréw lokalnych nie
odzwierciedlajg w petni poparcia na poziomie federalnym. Wysokie notowania chadec;ji to
takze przejaw sympatii dla Angeli Merkel. Zatem mimo wyborczego zawodu pozycja
kanclerz w partii nie jest zagrozona. Notabene porazka Julii KIockner w Nadrenii-Palatynacie
eliminuje jg jako potencjalng przywddczynie wewnatrzpartyjnej, konserwatywnej opozycji
wobec Merkel i przekresla (przynajmniej na razie) ambicje Klockner do odgrywania
powazniejszej roli w partii na poziomie federalnym. Nie nalezy sie tez spodziewadé, ze wyniki
wyboréw beda impulsem powodujgcym zwrot w polityce migracyjnej rzadu.

Pograzanie sie¢ SPD

Znacznie trudniejsza sytuacje wewnatrzpartyjng bedzie miat wicekanclerz i przewodniczacy
SPD Sigmar Gabriel. Jak pokazujg sondaze, zwyciestwo SPD w Nadrenii-Palatynacie, gdzie
SPD wygrywa od 25 lat, mozliwe byto dzieki zdystansowaniu sie 21 lutego Julii Kléckner od
polityki migracyjnej Angeli Merkel. Z kolei premier landu Malu Dreyer (SPD) bronita dziatan
kanclerz. Efektem byt spadek poparcia dla CDU i wzrost dla SPD. Jednak na poziomie
federalnym wida¢ wyraznie, ze socjaldemokraci znajdujg sie w gtebokim kryzysie.
Socjaldemokraci nie sg w stanie przekroczy¢ 25-procentowego poziomu poparcia, mimo ze
spetniajg kolejne obietnice wyborcze z kampanii 2013 roku (np. ptaca minimalna, parytety
ptci w przedsiebiorstwach, liberalizacja przepiséw dotyczgcych posiadania podwdjnego
obywatelstwa). SPD wcigz jednak nie odzyskata zaufania lewicowych wyborcéw po
bolesnych reformach systemu socjalnego i rynku pracy (Agenda 2010), przeprowadzanych
przez Gerharda Schrédera (SPD) od 2003 roku. Z kolei sprzeczne ze sobg dziatania i
wypowiedzi Sigmara Gabriela w zwigzku z kryzysem migracyjnym pokazujg, ze obecny
przewodniczacy socjaldemokratow jedyng szanse dla swojego ugrupowania widzi w
probach ostabiania pozycji Angeli Merkel. Taktyka ta ponosi porazke juz od kilku lat, a
popularno$¢ kanclerz wsréd Niemcéw utrzymuje sie wcigz na wysokim poziomie (54%
wedtug badania z 29 lutego przeprowadzonego dla telewizji ARD). Udziat SPD w rzadzie w
charakterze mniejszego koalicjanta w drugiej juz wielkiej koalicji z kanclerz Angelg Merkel
na czele rowniez nie ma pozytywnego wptywu na notowania ugrupowania.

AfD - tymczasowy wzlot?

Najwiekszym zwyciezcg wyboréw jest antyimigrancka Alternatywa dla Niemiec, ktéra jest
juz reprezentowana w parlamentach o$miu spos$rdéd szesnastu niemieckich krajow
zwigzkowych. Moze to by¢ zapowiedz sukcesu w wyborach do Bundestagu w 2017 roku,
pod warunkiem jednak ze kryzys migracyjny (lub inny o podobnej skali) nadal bedzie trwat i
wywotywat emocje w opinii publicznej. AfD, ktéra powstata w 2013 roku jako ugrupowanie
antyestablishmentowe i kontestujgce zasady funkcjonowania strefy euro, ewoluowata
pozniej w kierunku antyimigranckim. Jeszcze we wrzesniu ubiegtego roku we wszystkich
trzech landach, w ktérych odbyty sie wybory, sondaze dawaty AfD od 3% do 5% poparcia, a
na poziomie federalnym ugrupowanie (po lipcowym roztamie i odejSciu z partii jej
zatozyciela Bernda Luckego) byto skazywane na znikniecie ze sceny politycznej. Cechy AfD,
ktére doprowadzity do odrodzenia partii, sg jednoczesnie najwiekszym zagrozeniem dla jej
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istnienia. Alternatywa dla Niemiec jest typowa partig protestu, skutecznie kanalizujgca
zywiotowe niezadowolenie wyborcéw z posunie¢ rzadu (czy to w kontekscie strefy euro czy
kryzysu migracyjnego) poprzez nagtasnianie probleméw przemilczanych przez inne
ugrupowania. Skoki poparcia dla AfD pokazujg jednak, ze nie ma ona statego elektoratuy,
ktory by sie z nig identyfikowat.

Wyborczy sukces lub porazka AfD zalezg w duzej mierze od czynnikdédw zewnetrznych, a nie
konkretnego, oficjalnego programu partii. Stanowisko ugrupowania w konkretnych
kwestiach jest raczej wypracowywane ad hoc i czesto jest wypadkowa deklaraciji jej lideréw.
State hasta, wokot ktérych poruszajg sie politycy AfD, to wystepowanie przeciwko
establishmentowi, zadanie zwiekszenia bezposredniego wptywu obywateli na
podejmowanie decyzji politycznych i zwiekszenia roli panstw narodowych w UE (z tym
wigze sie np. stanowisko AfD wobec kryzysu migracyjnego oraz prorosyjsko$é). Angela
Merkel traktuje sukcesy AfD jako konsekwencje istnienia chimerycznego elektoratu, ktéry
mobilizuje sie w odpowiednich warunkach i moze — wedtug badan - osiggna¢ nawet 17%.
Niemiecka kanclerz swiadomie nie traktuje go jednak jako swojego elektoratu docelowego i
nie wykonuje gestow, ktére mogtyby go przeciggna¢ na strone CDU. Zamiast tego skupia sie
na pozyskiwaniu wyborcéw centrowych (réwniez tych bliskich SPD i Zielonym). Stad
programowe ignorowanie AfD przez chadecje, odmawianie wspdélnego wystepowania w
programach publicystycznych, zarzucanie ugrupowaniu radykalizmu i jednoznaczne
dystansowanie sie od formutowanych przez Alternatywe opinii i propozycji. Dotychczasowe
wybory z udziatem Angeli Merkel pokazaty, ze jest to strategia znacznie bardziej optacalna
politycznie. Wynika ona jednak z zatozenia, ze wszelkie wahniecia nastrojow na prawo sg
tymczasowe, tak jak kryzysy, ktore je wywotujg. Przedtuzanie sie kryzysu migracyjnego
moze jednak to zatozenie podwazydé.

Aneks

- W Badenii-Wirtembergii zwyciestwo odniesli Zieloni na czele z Winfriedem
Kretschmannem, zdobywajgc 30,3% gtoséw (o 6,1 pkt proc. wiecej niz w 2011 roku). Drugie
miejsce zajeta CDU - 27% (tracac 12 pkt proc.). Antyimigrancka i konserwatywna
Alternatywa dla Niemiec (AfD) zdobyta 15,1% gtoséw, natomiast socjaldemokraci zaledwie
12,7% (spadek o 10,4 pkt proc.). Do parlamentu w Stuttgarcie udato sie takze wejs¢
liberatom — FDP zdobyta 8,3% gtoséw (o 3 pkt proc. wiecej niz pie¢ lat temu). Frekwencja
wyborcza wyniosta 70,4% (w 2011 roku — 66,2%). Mimo znakomitego wyniku Zielonych
dotychczasowa koalicja z SPD nie ma wystarczajgcej wiekszosci. Mozliwe sg zatem
koalicje: Zieloni—-CDU, Zieloni—-SPD-FDP (tzw. Ampel-Koalition) oraz CDU-SPD-FDP (tzw.
Deutschland-Koalition). Ze wstepnych deklaracji powyborczych wynika, Zze najbardziej
prawdopodobna jest koalicja zielono-czarna (Zieloni—CDU). Kolejny (po Hesji) land rzadzony
w takiej konfiguracji koalicyjnej stanowitby tez argument za analogiczng wspétpraca na
poziomie federalnym po wyborach w 2017 roku.

- W Nadrenii-Palatynacie zwyciezyli rzgdzacy dotychczas socjaldemokraci, zdobywajac
36,2% (o 0,5 pkt proc. wiecej niz w 2011 roku). Chadecy, ktérzy jeszcze kilka tygodni temu
byli wedtug sondazy pewnymi zwyciezcami, zdobyli 31,8% gtoséw (o 3,4 pkt proc. mniej niz
w poprzednich wyborach). Na AfD zagtosowato 12,6% wyborcéw, na FDP - 6,2% (+2 pkt
proc.), na Zielonych - 5,3% (-10,1 pkt proc.). Frekwencja wyniosta 70,4% (w 2011 roku —
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61,8%). Rowniez w tym landzie dotychczasowa koalicja SPD—-Zieloni stracita wiekszos$¢.
Szefowa socjaldemokratow w Nadrenii-Palatynacie, Malu Dreyer, bedzie musiata sie
zdecydowac na jedng z dwéch mozliwych opcji: SPD—CDU lub SPD-FDP-Zieloni.

- W Saksonii-Anhalt zwyciezyta CDU premiera landu Rainera Haseloffa — 29,8% (-2,7 pkt
proc.). AfD zajeta drugie miejsce — 24,2%, kolejne: Partia Lewicy — 16,3% (-7,4 pkt proc.),
SPD - 10,6% (-10,9 pkt proc.), Zieloni — 5,2% (-1,9 pkt proc.). Frekwencja wyniosta 61,1% (w
2011 roku — 51,2%). W takiej konfiguracji Rainer Haseloff jest skazany na dokooptowanie
Zielonych do dotychczasowej wielkiej koaliciji.
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