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Zarzadzanie kryzysem po rosyjsku

Maria Domarnska

Rzad Rosji przyjat 1 marca plan antykryzysowy na rok 2016. Dokument zawiera szereg
dziatan majgcych na celu wybidrcze wsparcie dla poszczegdlnych sektoréw gospodarki
oraz budzetéw regionalnych (w tym wsparcie kredytowe dla regionéw, pomoc dla przemystu
samochodowego, wsparcie socjalne dla ludnosci czy dziatania na rzecz rozwoju matych i
srednich przedsiebiorstw). Cho¢ dziatania przewidziane w planie moga pomdc czesciowo
ztagodzi¢ skutki kryzysu gospodarczego, wtadze nie opracowaty dotad spdjnej strategii
systemowej walki z jego strukturalnymi przyczynami. Ponadto zarowno dyskusje nad
planem, jak i jego ksztatt wskazujg na znaczng niepewnos¢ wtadz co do realnych
perspektyw jego realizacji w warunkach utrzymujgcej sie recesji i pogtebiajgcych sie
problemoéw budzetowych.

Gléwne zatozenia planu antykryzysowego

W obliczu pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej rzad przyjagt 1 marca dokument
nazywany nieoficjalnie planem antykryzysowym, a formalnie ,Planem dziatan na rzecz
stabilnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego Federacji Rosyjskiej w 2016 roku”. Ogdlna
suma naktadéw na jego realizacje ma wynies¢ prawie 690 mld rubli (okoto 9,6 mid USD). Dla
poréwnania, podobny plan przyjety na rok 2015 opiewat na kwote ponad trzykrotnie wyzszg,
okoto 2,3 bIn rubli. Dwie trzecie srodkéw ma pochodzi¢ z budzetu, pozostate — ze zZrédet
dodatkowych (w odniesieniu do ponad 70% wydatkéw z tej puli zrédta te nie zostaty
zdefiniowane), a w przypadku szeregu innych dziatan brakuje jakichkolwiek informacji o
skali finansowania. Prawie potowa srodkéw w 2016 roku ma zostaé przeznaczona na
panstwowe wsparcie kredytowe dla regionow, borykajgcych sie z wysokimi kosztami
obstugi zadtuzenia komercyjnego i powaznymi deficytami budzetowymi. Na drugim miejscu
znalazty sie naktady na przemyst maszynowy, przede wszystkim branze samochodows,
silnie dotknietg skutkami kryzysu (spadek w 2015 roku o prawie 28% rok do roku). Plan
uwzglednia réwniez, cho¢ na mniejszg skale, pomoc socjalng dla ludnosci, a takze wsparcie
dla przemystu oraz matych i Srednich przedsiebiorstw.

Dyskusjom nad dokumentem towarzyszyty spory miedzyresortowe o podziat srodkow i
alarmistyczne oswiadczenia Ministerstwa Finanséw o przewidywanych problemach z jego
finansowaniem. Dokument miat w zatozeniu stanowié przemyslang odpowiedz wtadz na
kryzys gospodarczy, z jakim od konca 2014 roku zmaga sie Rosja, jednakze zaréwno
dyskusje nad planem, jak i jego ksztatt wskazujg na niepewnos¢ wtadz co do perspektyw
jego realizacji w obliczu utrzymujgcej sie recesji i pogtebiajgcych sie probleméw
budzetowych.
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Charakterystyka kryzysu gospodarczego w Rosji

Recesja w gospodarce rosyjskiej (3,7% spadku PKB w 2015 roku) jest wynikiem z jedne;j
strony narastajgcych od lat probleméw strukturalnych, z drugiej — drastycznego spadku cen
ropy naftowej (ze 115 USD/bbl w potowie 2014 roku do okoto 30 USD/bbl na poczatku
2016). Dochody ze sprzedazy ropy stanowig podstawe dochodéw panstwa i kalkulacji
budzetowych. Surowcowy model gospodarki okazat sie putapka dla budzetu panstwa w
sytuacji utrzymujacych sie niskich cen ropy, a zachodnie sankcje finansowe znaczaco
ograniczyty mozliwosci ,amortyzacji” kryzysu dzieki pozyczkom zagranicznym, zmuszajgc
witadze do poszukiwania krajowych zrédet finansowania najbardziej palgcych potrzeb.

W 2016 roku przewidywany jest dalszy spadek PKB, na poziomie 0,8-2,5%. Gtéwne
problemy rosyjskiej gospodarki, odzwierciedlone w statystyce za rok 2015, to: kurczacy sie
popyt wewnetrzny warunkowany spadkiem realnych wynagrodzen i dochodéw ludnosci w
rezultacie ponad 15-procentowej inflacji (ptace realne spadty 0 9,5% w poréwnaniu z rokiem
2014, a dochody — o 4%, przy czym prognozowany jest dalszy ich spadek w roku 2016),
spadek inwestycji (w tym szczegoélnie silny, o ponad 90% - spadek bezposrednich
inwestycji zagranicznych), spadek produkcji przemystowej (o 3,4%), a takze utrzymujace sie
powazne problemy sektora bankowego (prawie wszystkie banki poniosty w 2015 roku straty
finansowe). Przebieg kryzysu jest mniej gwattowny niz podczas recesji lat 2008-2009 (o
czym $wiadczy m.in. skala spadku PKB czy produkcji przemystowej), jednak tym razem jest
on bardziej dotkliwy dla spoteczenstwa (stosunkowo niski, ponizej 6%, wskaznik bezrobocia
podtrzymywany jest dzieki obnizaniu wynagrodzen i skracaniu czasu pracy). Ponadto, z
uwagi na dominacje wewnetrznych, strukturalnych czynnikbw generujgcych kryzys,
negatywne tendencje w gospodarce bedg mie¢ najpewniej charakter dtugofalowy.

W obliczu niskich cen ropy naftowej wtadze nie bedg w stanie zneutralizowaé spoteczno-
ekonomicznych skutkéw kryzysu dzieki sSrodkom budzetowym. Otwarte pozostaje bowiem
pytanie o mozliwosci realizacji budzetu federalnego: dokument jest oparty na
nierealistycznym zatozeniu dotyczgcym $redniorocznej ceny ropy naftowej (50 USD/bbl,
podczas gdy $rednia cena barytki Urals w styczniu—-lutym wyniosta ponizej 30 USD).
Oficjalne prognozy wskazujg obecnie na prawdopodobiefstwo utrzymania sie ceny surowca
na poziomie 30—35 USD w 2016 roku, co oznacza, ze deficyt budzetowy moze wynies¢ od
4% PKB (szacunki resortu finanséw) do 6-7% PKB (szacunki eksperckie), w zaleznosci od
podjetych przez wtadze dziatan oszczednosciowych.

Czy wiladze majg strategie walki z kryzysem?

Wtadze rosyjskie od kilku miesiecy zdajg sobie sprawe z dtugofalowego charakteru spadku
cen ropy i trwatosci recesji w Rosji, jednak nie majg przemyslanej strategii umacniania
potencjatu rozwojowego panstwa, co wymagatoby fundamentalnej przebudowy istniejgcego
modelu polityczno-ekonomicznego. Wbrew oficjalnej nazwie przyjetego dokumentu szereg
zawartych w nim dziatan polega na wybiérczym i doraznym wsparciu finansowym dla tych
sfer, ktorych sytuacja w ocenie wtadz stwarza zagrozenie dla stabilnosci gospodarki.
Przewidziane w planie wsparcie finansowe dla wybranych sektorow moze realnie ztagodzié¢
skutki recesji i zadtuzenia, nie stworzy jednak stabilnych zrédet wzrostu. Deklaracje
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dotyczace odejscia od modelu surowcowego, a takze polepszenia klimatu inwestycyjnego
wraz z zapisanymi w planie dziataniami finansowymi i legislacyjnymi m.in. na rzecz rozwoju
innowacyjnosci i poprawy sytuacji biznesu pozostajg na razie pustymi sloganami, w
zderzeniu z dominujgcg praktyka relacji wtadza - biznes (tamanie praw przedsiebiorcéw
przez organy panstwa, powszechna korupcja, represje przy uzyciu struktur sitowych). Nie
napawajg optymizmem rowniez efekty realizacji planu antykryzysowego z 2015 roku -
wbrew zapowiedziom nie przyczynit sie on do przemian strukturalnych w gospodarce, a
wedtug rosyjskiej lzby Obrachunkowej (odpowiednik polskiego NIK), znaczna czes$é
projektow pozostata na papierze.

Najpewniej dopiero w toku biezgcej realizacji budzetu zostanie okreslony rzeczywisty
poziom naktaddéw na realizacje planu, a tym samym jego ostateczny ksztatt. Dokument ten
moze jednak mie¢ niebagatelne znaczenie w kontekscie wrzesniowych wyborow
parlamentarnych — daje bowiem mozliwos¢ doraznego finansowania sfer istotnych dla
zachowania spokoju spotecznego przed wyborami, ponadto bedzie prezentowany jako
dowdd na istnienie strategii antykryzysowe;.

+ OSW | Analizy OSW | 09.03.2016 3



