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Pakt Ankara—Berlin — jak powstrzyma¢ kryzys migracyjny?
Anna Kwiatkowska, Krzysztof Strachota, Mateusz Chudziak

7 marca w Brukseli odbyt sie szczyt Rady Europejskiej z udziatem premiera Turcji Ahmeta
Davutoglu dotyczacy wspdlnego rozwigzania kryzysu migracyjnego oraz przyspieszenia
tureckiego procesu akcesyjnego do UE. Jest to kolejny element intensywnego dialogu
zapoczatkowanego szczytem z 29 listopada ub.r. Przyjeta deklaracja znaczaco rozwija
wczesniejsze ustalenia w sprawie wstrzymywania przez Turcje naptywu migrantéw do
Europy na swoim terytorium i m.in. wprowadza nowy mechanizm zawracania nielegalnych
migrantow opuszczajgcych Turcje oraz przekazywania migrantow syryjskich z Turcji do UE.
W zamian Turcja otrzymuje perspektywe znaczgcego przyspieszenia negocjacji akcesyjnych
oraz procesu liberalizacji wizowej (perspektywa zniesienia wiz juz w koricu czerwca br.), a
takze pomoc finansowa. Decydujgcy wptyw na ksztatt deklaracji miaty rozmowy
prowadzone przez kanclerz Niemiec Angele Merkel i premiera Davutoglu. Porozumienie
doraznie jest wzmocnieniem Merkel w przededniu wyboréw landowych w Niemczech i
sukcesem Turcji. Podpisany dokument ma jednak charakter ramowy i bedzie przedmiotem
kolejnego szczytu unijnego 17 marca. Otwartg kwestig pozostaje potwierdzenie jego
ustalen i implementacja planu wspotpracy. To zas bedzie miato ogromne znaczenie dla
dalszego przebiegu kryzysu migracyjnego, pozycji Merkel w Niemczech oraz strategicznych
relacji UE-Turcja.

Ustalenia szczytu

Z punktu widzenia panstw europejskich dotychczasowy intensywny dialog z Turcjg, mimo
pewnych ustepstw ze strony Ankary (otwarcie rynku pracy dla migrantéw, zaciesnienie
wspotpracy policyjnej z Niemcami) nie przynosit zadowalajgcych efektéw. Przeptyw
migrantow z terytorium Turcji do UE (gtéwnie Grecji) wprawdzie maleje od listopada ub.r.,
jednakze trudno ocenié, czy ten spadek jest efektem warunkéw pogodowych, czy tez wynika
z podjecia przez wtadze w Ankarze wymiernych dziatan.

7 marca w efekcie negocjacji urzednikéw unijnych z Turcjg, ale przede wszystkim
prowadzonych rownolegle intensywnych rozméw kanclerz Angeli Merkel z premierem
Ahmetem Davutoglu doszto do podpisania wspolnej deklaracji. Zobowigzuje ona Turcje do
przyjmowania wszystkich nielegalnych migrantéw z terytorium Grecji (koszty pokryje UE).
Jednoczesnie za kazdg osobe przyjetg przez Turcje z greckich wysp Ankara odesle jednego
syryjskiego uchodzce do UE. Takie rozwigzanie ma zniecheci¢ migrantow do nielegalnego
przedostawania sie do Grecji i tym samym uderzy¢ w gangi przemytnicze.

Bruksela zobowigzata sie do wyptacenia do konca marca pierwszej transzy pomocy
finansowe] przeznaczonej na finansowanie projektow majgcych na celu polepszenie
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warunkéw zycia w tureckich obozach dla uchodzcéw (m.in. budowa szkét i szpitali). Lgcznie
na terytorium Turcji przebywa 3 min uchodzcéw.

Istotnym postanowieniem, o ktore przywodcy tureccy zabiegali w ostatnich miesigcach, jest
przyspieszenie procesu liberalizacji wizowej, majagcej na celu zniesienie wiz
krétkoterminowych do strefy Schengen do czerwca 2016 roku. Podjeto réwniez decyzje o
wspotpracy w kwestii wspdlnych przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe warunkow zycia
i bezpieczenstwa ludnosci pozostajgcej na terytorium Syrii.

Obok ustalen zwigzanych ze stosunkami unijno-tureckimi zdecydowano réwniez o
zwiekszeniu pomocy finansowej i logistycznej dla Grecji. Przyjeta przez obie strony
deklaracja musi zosta¢ potwierdzona na kolejnym szczycie Rady Europejskiej, a szczegoty
dotyczace implementacji postanowien ustalane sg przez przewodniczgcego Rady
Europejskiej Donalda Tuska.

Gra Niemiec

Szczyt w Brukseli byt z punktu widzenia Niemiec elementem realizacji podstawowego planu
zazegnania kryzysu migracyjnego autorstwa kanclerz Angeli Merkel. Ograniczenie przez
Ankare naptywu uchodzcow do UE jest absolutnym priorytetem niemieckiej kanclerz z co
najmniej dwoch powoddw. Po pierwsze, spadek notowan chadekow i wzrost
antyimigranckiej AfD jest alarmujgcy w obliczu bardzo waznych wyboréw landowych, ktére
odbedg sie 13 marca w az trzech krajach zwigzkowych: Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-
Palatynacie i Saksonii-Anhalt. Po drugie, co znacznie grozniejsze, coraz gtebsze sg podziaty
polityczne i spoteczne na tle kryzysu migracyjnego w Niemczech (59% Niemcow jest
niezadowolonych z polityki migracyjnej Merkel, 39% popiera te polityke, 63% popiera
wprowadzenie limitu przyjecia uchodzcéw, a 49% opowiada sie za wprowadzeniem
wewnetrznych kontroli na granicach w strefie Schengen). Kanclerz Merkel dziatata zatem
pod ogromng presjg, a sukces negocjacyjny byt jej niezwykle potrzebny i w politycznej
narracji w Niemczech sukces taki odniosta. Na obecnym etapie pochwaty ptyng do Merkel
nie tylko z szeregow jej partii, ale takze SPD i bardzo krytycznej dotychczas bawarskiej CSU.
Niemieccy komentatorzy zaznaczajg jednak, ze szczyt zakonczyt sie jedynie wyznaczeniem
warunkow, od ktérych Turcja uzaleznita wzmocnienie ochrony swoich granic i
przyjmowanie migrantéw. Narracja o sukcesie uwiarygodni sig, jesli umowa z Turcjg bedzie
realizowana lub przynajmniej jesli uda sie zmniejszy¢ znaczaco liczbe migrantow
przybywajgcych do Niemiec, chocby w krotkim okresie.

Jednoczesnie Niemcy podkreslajg, ze porozumienie z Turcjag mozliwe byto dzieki
nieoczekiwanej propozycji tureckiego premiera, zgtoszonej ,w ostatnim momencie”. Ma to
zatrze¢ uprawnione, jak sie wydaje, oburzenie czesci unijnych politykéw z powodu
samodzielnych, nieuzgodnionych szerzej negocjacji niemieckiej kanclerz ze strong turecka.
Przedstawianie tej czesci rozméw z Turcjg jako zainicjowanych przez tureckiego premiera
ma na celu zdjecie z kanclerz Merkel krytyki za dziatania poza wyznaczonymi przez
instytucje UE ramami i ustaleniami. Jesli realizacja planu niemiecko-tureckiego
przedstawianego jako unijno-turecki powiedzie sig, choéby czasowo, to narracja o
wymuszonej presjg negocjacyjng samowoli Merkel moze sie utrzymac i wzburzenie unijnych
politykdw i przedstawicieli poszczegdlnych panstw UE bedzie malato.
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Gra turecka

Dla Turcji toczacy sie w ostatnich miesigcach dialog z UE jest okazjg do radykalnej zmiany
pozycji w relacjach z Brukselg. Wtadze w Ankarze majg swiadomos¢ wagi kryzysu
migracyjnego dla UE i w sposéb swiadomy to wykorzystujg. Przyspieszenie odmrozonego
procesu akcesyjnego, a w szczegolnosci kwestia liberalizacji wizowej ma dla strony
tureckiej ogromne znaczenie spoteczno-polityczne i w poprzednich miesigcach byta
elementem targu — przywddcy tego kraju uzalezniali od tego wypetnianie zobowigzan
dotyczacych ograniczenia przeptywu migrantéw. Duze znaczenie ma dla Turcji rowniez
zobowigzanie sie strony unijnej do przeprowadzenia wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie
pomocy humanitarnej na terytorium Syrii. W tym punkcie rzad turecki bedzie to
przedstawia¢ jako krok w strone ustanowienia postulowanej strefy bezpieczenstwa za
swojg potudniowg granica.

To, ze strona unijna jedynie zdawkowo odniosta sie do kwestii wolnosci stowa w Turcji i
zupetnie pomineta w rozmowach konflikt turecko-kurdyjski, legitymizuje coraz bardziej
autokratyczne wtadze zaréwno za arenie miedzynarodowej (podnoszac ich prestiz), jak i
wewnetrznej. Ankara zdyskontuje wzmocnienie pozycji w relacjach z UE, przedstawiajac je
jako sukces i przywrécenie Turcji naleznego jej miejsca na arenie miedzynarodowe;.
Ponadto opozycja turecka musi sie liczy¢ z ograniczeniem wsparcia ze strony Zachodu.
Sprawa wolnosci mediow zostata zasygnalizowana w dokumencie, jednakze ostentacyjne
przejecie kontroli nad najwiekszg gazetg opozycyjng w kraju w przededniu szczytu mozna
odbiera¢ jako demonstracje sity ze strony tureckiej.

Perspektywy

Przyjety program wspotpracy ma charakter ramowy i wymaga potwierdzenia na szczycie 17
marca. Do szczegodlnie kontrowersyjnych elementéw nalezg obawy o jego zgodnosé z
obowigzujgcym prawem (w $wietle miedzynarodowego prawa uchodzczego), kwestia
zniesienia wiz dla Turkéw (strona unijna podkresla koniecznos¢ wypetnienia 72
szczego6towych warunkéw wymaganych do wprowadzenia ruchu bezwizowego), a takze
ocena stanu praworzgdnosci i demokracji w Turcji.

Doraznie ustalenia z Brukseli pozwalajg Merkel utrzymaé silng pozycje w CDU, gdyz partia
nie bedzie dazy¢ do ostabienia swojej przywddczyni ani przed wyborami landowymi 13
marca, ani przed rozstrzygajagcym szczytem UE 17 marca, przede wszystkim zas dlatego, ze
Merkel nie ma realnej konkurencji wewnatrz partii.

Otwartg kwestig pozostaje efektywnos¢ realizacji przyjetych zatozen, w wymiarze zaréwno
technicznym, jak i politycznym. Jakiekolwiek préby ograniczenia oferty ztozonej Turcji
wywotatoby znaczace usztywnienie Ankary, podobnie jak kontrowersyjna w samej Europie
pozostaje skala tej oferty. Decydujgcg kwestig jest mozliwos¢ realnego ograniczenia
naptywu migrantéow do Europy — od tego zaleze¢ bedzie i wiarygodnos¢ Turcji, i pozycja
polityczna kanclerz Merkel (w tym przypadku konieczne bedzie kontynuowanie dziatar na
rzecz wzmocnienia ochrony strefy Schengen i wtasnych granic, w tym utworzenia unijnej
policji granicznej).
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Obecny dialog radykalnie zmienia charakter relacji unijno-tureckich i znaczgco podnosi
pozycje Turcji. Jednak dotychczasowa strategiczna wspotpraca staje sie zaktadnikiem
planu walki z kryzysem migracyjnym. Zatamanie sie wypracowanego w Brukseli planu (obok
ewentualnego radykalnego pogorszenia sie stanu bezpieczenstwa Turcji w zwigzku z
kryzysem w Syrii, napieciami z Rosjg i problemami wewnetrznymi) zapowiadatoby gteboki
kryzys we wzajemnych relacjach unijno-tureckich.
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