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Uszczelnianie zachodniobatkanskiego szlaku migracyjnego

Marta Szpala, Kamil Frymark

Wzmocnienie kontroli na granicy macedonsko-greckiej spowodowato kumulacje fali
migrantow w Grecji. Panstwa potozone na zachodniobatkanskiej trasie migracyjnej -
Macedonia, Serbia, Stowenia i Chorwacja — pod przewodnictwem Austrii, obawiajac sie
zgromadzenia wigkszej liczby migrantéw na ich terytorium w zwigzku z ograniczeniami
wprowadzanymi przez panstwa przyjmujgce migrantéw (Austria, Szwecja), podjety wspdine
dziatania na rzecz ograniczenia przeptywu migrantow i ich selekcji juz na granicy z Grecja.
Dziatania te w potgczeniu ze spadkiem presji migracyjnej w zwigzku z niesprzyjajagca pora
roku doprowadzity do radykalnego zmniejszenia liczby migrantow pokonujgcych
zachodniobatkanska trase z ponad 3 tysiecy jeszcze w grudniu 2015 roku do okoto 500 w
ostatnich dniach lutego br.

Uszczelnienie granicy macedonsko-greckiej skrytykowaty Niemcy jako dziatanie
jednostronne, ktére doprowadzi do wykluczenia Grecji ze strefy Schengen. Mimo to Niemcy
powstrzymujg sie od zdecydowanych posunie¢ w celu przywrécenia status quo ante.
Obecna sytuacja bowiem doprowadzita do spadku liczby osob rejestrujgcych sie jako
uchodZzcy w RFN oraz pozwala wywiera¢ presje na Grecje, ktéra zaczeta organizowaé
hotspoty i osrodki dla migrantow oraz ich rejestrowac¢, czego Niemcy dotychczas
bezskutecznie sie domagaty. Tym samym dziatania panstw batkanskich, cho¢ sprzeczne z
dotychczasowg niemiecka retorykg mogg utatwi¢ wypracowanie kompleksowych unijnych
rozwigzan kryzysu migracyjnego.

Wspotpraca na batkanskim szlaku

Pierwsze porozumienia dotyczgce wspétpracy panstw na zachodniobatkanskiej trasie
migracyjnej podpisano juz we wrzesniu 2015 roku. Miaty one na celu przede wszystkim
sprawny przeptyw migrantéw i ograniczanie zatoréw. Jednakze znaczna liczba uchodzcow,
brak przygotowania administracji, a takze wewnetrzne uwarunkowania (np. wybory
parlamentarne w Chorwacji) generowaty napiecia miedzy panstwami i uniemozliwiaty
wypracowanie wspoélnych rozwigzan. Gdy jednak unijne dziatania (m.in. plan przyjety na
szczycie UE-Batkany w pazdzierniku 2015) okazaty sie nieskuteczne, a po zamachach w
Paryzu w listopadzie 2015 roku panstwa przyjmujgce dotad migrantow zaczety wprowadzaé
restrykcje, coraz wigksze znaczenie zaczeta zyskiwa¢ wspotpraca regionalna na rzecz
ograniczenia liczby migrantéw, ich selekcji juz na granicy macedonsko-greckiej, a takze
wzmochnienia ochrony granic.

Juz od 19 listopada Macedonia, w $lad za Serbig i Chorwacja, zaczeta wpuszczac jedynie
osoby, ktére majg duze szanse na uzyskanie statusu uchodzcy, czyli tylko te pochodzace z
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Afganistanu, Syrii lub Iraku. Osoby te musiaty mie¢ dokumenty poswiadczajgce ich
pochodzenie, ktérych oryginalnos¢ byta sprawdzana coraz skrupulatniej oraz poswiadczenie
rejestracji w urzedach greckich. Podjeto takze dziatania na rzecz opracowania wspoélnych
formularzy, kryteridw i procedur weryfikacji migrantdw, co ograniczyto obcigzenia
poszczegolnych administracji, a takze pozwolito na selekcje migrantow juz na granicy
macedorisko-greckiej. Uzgodniono takze przyjmowanie z powrotem wszystkich osob, ktore
kolejne panstwa na trasie uznaty za nieuprawnione do przebywania na ich terytorium w
ramach procedury readmisji. 21 lutego, gdy kolejnym grupom migrantéw z Afganistanu
odmoéwiono wjazdu do Austrii, Stowenii i Chorwacji, wtadze Macedonii zdecydowaty sie na
zamkniecie granicy dla Afganczykéw. Wprowadzono takze dzienne limity przyjmowanych
uchodzcoéw. Poczatkowo zrobita to Austria, ktora 19 lutego zadeklarowata, ze bedzie
wpuszczac jedynie 3,2 tysigce oséb dziennie i przyjmowaé 80 wnioskdéw o azyl. 26 lutego na
spotkaniu szeféw policji i stuzb granicznych panstwa na trasie zachodniobatkanskiej
zdecydowaty sie wpuszczac jedynie 580 migrantéw dziennie. W rzeczywistosci ta liczba jest
jeszcze nizsza (29 lutego do Macedonii wpuszczono 210 osoby, a 1 marca - 170). Poza
tym, podobnie jak Austria, rowniez Stowenia i Serbia podjety decyzje o wykorzystaniu wojska
w ochronie granic, co ma ograniczy¢ proby ich przekraczania w niedozwolonych miejscach.

Deklaracja wiedenska a wspoétpraca V4

Potwierdzeniem bliskiej wspétpracy panstw lezgcych na trasie zachodniobatkanskiej byto
spotkanie 24 lutego na szczeblu ministréw spraw wewnetrznych i zagranicznych panstw UE
(Austria, Stowenia i Chorwacja) oraz Batkanéw Zachodnich (Albania, BiH, Czarnogora,
Kosowo, Macedonia i Serbia), w ktérym Butgaria uczestniczyta jako obserwator. Celem
spotkania byto pogtebienie wspodtpracy regionalnej na rzecz powstrzymania fali migrantéw.
Deklaracja podpisana w Wiedniu zaktada podobne cele, jakie stawiajg sobie panstwa Grupy
Wyszehradzkiej (V4): ograniczenie migracji, wsparcie krajow na trasie batkanskiej,
udzielanie pomocy migrantom najblizej ich miejsca pochodzenia. Podstawowg réznica
miedzy postulatami z Wiednia a V4 jest przede wszystkim stosunek do systemu kwot i
relokacji, ktére sygnatariusze Deklaracji wiedenskiej zdecydowanie popierajg. Nawet rzad
Serbii, ktéra nie nalezy do UE, zadeklarowat dobrowolne uczestnictwo w mechanizmie
relokacji. Wszystkie te panstwa podkreslajg, ze wspierajg wypracowanie wspolnych -
unijnych — rozwigzan i popierajg rozdziat migrantéw na wszystkie panstwa Unii.

Reakcja RFN

Podstawowy plan zazegnania kryzysu migracyjnego forsowany przez kanclerz Angele
Merkel zaktada porozumienie UE z Turcjg polegajgce na ograniczeniu przez Ankare
mozliwosci naptywu uchodzcéw do UE w zamian za wsparcie finansowe oraz relokacje
czesci uchodzcow z Turcji do panstw UE w ramach dobrowolnych kontyngentow.
Warunkiem skutecznosci systemu kontyngentéw bytoby uszczelnienie granic zewnetrznych
UE (przede wszystkim Grecji) i przekonanie krajéw, z ktérych pochodzg migranci
(ewentualnie w ktérych sg obozy dla uchodZzcéw), do uniemozliwiania im podrézy lub/i
przyjmowania ich z powrotem. Celem planu jest ograniczenie naptywu uchodzcéw do
Niemiec oraz utrzymanie jednosci strefy Schengen.
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Z jednej strony Niemcy (m.in. kanclerz Angela Merkel) potepity dziatania prowadzace do
uszczelnienia granicy macedonsko-greckiej. Niemiecka krytyka dotyczy przede wszystkim
braku konsultacji podjetych decyzji z Grecjg i RFN (oba parnstwa nie zostaty zaproszone na
konferencje 24 lutego) oraz wprowadzenia limitu przyjecia uchodzcéw w Austrii. Wieden
dotychczas bardzo blisko wspoétpracowat z Niemcami w rozwigzywaniu kryzysu
migracyjnego, zwtaszcza w zakresie dazenia do relokacji w panstwach UE Syryjczykow z
Turcji. Zdaniem Niemiec obecna polityka inicjowana i koordynowana przez Austrie
doprowadzi do skumulowania sie uchodzcéw w Grecji. Pafistwo to nie bedzie w stanie
poradzi¢ sobie z tak duzg liczbg naptywajgcych osob, co w konsekwencji moze prowadzi¢
do jego destabilizacji.

Z drugiej strony radykalne zredukowanie naptywu uchodzcéw do RFN w wyniku
uszczelnienia granicy macedonsko-greckiej jest korzystne dla RFN. 29 lutego
zarejestrowano 437 oséb na granicy niemiecko-austriackiej (tydzien wczesniej — okoto 2
tysigce). W lutym zarejestrowano w RFN 38 570 oséb (w styczniu — 92 tys.). Zmniejszenie
liczby uchodzcéw przybywajgcych do Niemiec umozliwia przygotowanie infrastruktury
koniecznej do przyjecia kontyngentéw Syryjczykdw z Turcji, co jest zasadniczym elementem
planu Merkel. Jest ono réwniez szczegdlnie istotne z punktu widzenia wyboréw landowych,
ktore odbeda sie 13 marca w Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt. Z
powodu utrzymujgcego sie rozczarowania politykg migracyjng kanclerz (59% Niemcow jest
z niej niezadowolonych, jak pokazat sondaz Deutschlandtrend dla telewizji ARD z 29 lutego),
Merkel probuje przejs¢ do politycznej ofensywy, o czym swiadczy przyjecie przez Bundestag
pakietu zaostrzajgcego prawo azylowe (Asylpakiet Il; m.in. ograniczenie mozliwosci
tgczenia rodzin), umowa z Marokiem i Algierig o readmisji, aktywno$¢ medialna Merkel oraz
nacisk na zwotanie szczytu UE-Turcja 7 marca. Rowniez wzmozona presja na Grecje
wywotana uszczelnieniem granicy macedonsko-greckiej jest korzystna dla Berlina, ktéry od
kilku miesiecy bezskutecznie domagat sie od Grecji skutecznej ochrony granic
zewnetrznych UE - m.in. budowy hotspotow i rejestracji wszystkich uchodzcow
przybywajacych do Grecji.

Perspektywy

Obecnie w Grecji wedtug danych UNHCR przebywa ok. 30 tysiecy oséb, ktére nie moga
przedosta¢ do Macedonii, w tym ok. 10 tysiecy znajduje sie na samej granicy. Utrzymanie
restrykcyjnej kontroli na granicy macedonsko-greckiej bedzie wyzwaniem dla stabo
wyszkolonych macedonskich sit policyjnych i wojskowych, tym bardziej ze mozna sie
spodziewa¢ zamieszek, zwiekszenia prob przekraczania granicy w miejscach
niedozwolonych oraz intensyfikacji dziatan przemytnikéw ludzi. Polityka ta bedzie nie do
utrzymania bez kompleksowych rozwigzan na poziomie unijnym w perspektywie
spodziewanego na wiosne wzrostu liczby migrantow. Panstwa sgsiednie obawiajg sie takze
przekierowania przeptywu migrantéw na ich terytorium (Albania, Butgaria). Jednak ze
wzgledu na trudne warunki geograficzne i bardzo represyjng polityke wobec migrantéw,
szczegOlnie w Butgarii, liczba migrantow, ktérzy ewentualnie bedg przedostawacé sie do
Europy tg trasg, bedzie zdecydowanie mniejsza. Wtadze w Tiranie juz ogtosity, ze zamkng
granice przed migrantami, jesli zrobi to Macedonia.
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Ograniczanie przyptywu migrantow jest wspierane przez wszystkie panstwa na trasie
zachodniobatkanskiej. Obawiajg sie one kumulacji naptywu migrantéw, jesli bedg musiaty
jednoczesnie przyjmowac tych przybywajgcych z Grecji oraz cofanych z panstw sgsiednich,
tym bardziej ze Ateny nie przyjmujg migrantdw w ramach procedury readmisji. Jednolity
front panstw z trasy zachodniobatkarskiej zostat potwierdzony na spotkaniu szeféw polic;ji i
strazy granicznej w Belgradzie 1 marca (wzieli w nim udziat takze m.in. przedstawiciele
Niemiec i Grecji). Szczegdlnie Austria, Stowenia i Chorwacja dgzg do ograniczenia
niekontrolowanych przeptywow migracyjnych i nie chcg juz petnic roli krajow tranzytowych z
Grecji do Niemiec ze wzgledu na obcigzenia dla wtasnych administracji i zagrozenia dla
bezpieczenstwa. Niemcy pomimo swojej krytyki uszczelniania granicy macedonsko-greckiej
i przekonywania o podwazaniu jednostronnymi dziataniami unijnej polityki wobec
uchodzcow beda wykorzystywaé spadek liczby migrantow do wypracowania forsowanego
przez Merkel rozwigzania obecnego kryzysu, czyli przekonania Ankary do wywigzania sie ze
swojej czesci zobowigzan, a partneréw z UE do przyjecia kwot uchodzcow z Turciji.
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