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Oligarchowie ratuja rzad Jaceniuka

Tadeusz A. Olszanski

Odrzucenie przez Rade Najwyzszg 16 lutego wotum nieufnosci dla rzadu byto efektem
poufnego porozumienia miedzy prezydentem Petrem Poroszenka, premierem Arsenijem
Jaceniukiem oraz czotowymi Srodowiskami oligarchicznymi. Wazng przestanka tej decyzji
byto tez jednoznaczne poparcie USA dla Jaceniuka. Byt to jednak krok taktyczny, majacy na
celu zyskanie na czasie i odsuniecie perspektywy przedterminowych wyboréw. Prawie
wszyscy uczestnicy gry politycznej rozumiejg ich nieuchronnosc, ale tez prawie nikt nie
chce, by nastgpity w najblizszym czasie. Po odrzuceniu wotum dwie z czterech frakgc;ji
wystgpity z koalicji, ktéra jednak prawdopodobnie ocaleje dzieki niejasnosci regulacji
prawnych, ale bedzie jeszcze stabsza niz dotychczas. Mozna oczekiwac¢ pewnych zmian w
sktadzie rzadu, ktéry nadal nie bedzie miat stabilnego poparcia w parlamencie, stanie sie
zas bardziej uzalezniony od prezydenta. Nie nalezy sie natomiast spodziewac¢ ani istotnej
poprawy jakosci prac ustawodawczych, ani ozywienia procesu reformowania panstwa, ktory
utknat przede wszystkim z powodu zdecydowanego oporu oligarchéw.

Jak premier Jaceniuk pozostat u wtadzy

Odraczane od listopada ub.r. doroczne sprawozdanie rzadu Jaceniuka w parlamencie
zostato, po druzgocacej krytyce, odrzucone 247 gtosami. Pietnascie minut pdzniej za
wnioskiem o wotum nieufnosci gtosowato 194 deputowanych (przy niezbednej wiekszosci
226 gtosdw, tj. bezwzglednej wiekszosci konstytucyjnego sktadu Rady), a w gtosowaniu tym
wzieto udziat o 103 deputowanych mniej niz w poprzednim. Ponowny wniosek o wotum
nieufnosci mozna bedzie postawi¢ dopiero podczas kolejnej sesji Rady Najwyzszej, tj.
najwczesniej we wrzesniu. Kluczowe znaczenie miata postawa deputowanych dwoch
klubéw: Bloku Petra Poroszenki (BPP, gtéwnego promotora odwotania rzgdu) i Bloku
Opozycyjnego (gtéwnego klubu opozycji). Ze 136 deputowanych BPP tylko 97 gtosowato za
wnioskiem a z 43 deputowanych Bloku Opozycyjnego - tylko 8 (za odrzuceniem
sprawozdania rzadu byto odpowiednio 120 i 26). Od gtosu wstrzymat sie takze
przewodniczacy parlamentu (formalnie pozafrakcyjny), bliski wspoétpracownik prezydenta
Wotodymyr Hrojsman.

Taki przebieg gtosowan, ktorego konsekwencja jest przetrwanie rzadu Jaceniuka, musiat
by¢ wynikiem uzgodnien z udziatem prezydenta. Poroszenko, od dtuzszego czasu dgzacy
do ostabienia pozycji Jaceniuka, prébowat skitoni¢c go do podania sie do dymisji, z
niejasnych powoddw nie chciat jednak, by odwotat go parlament. Wydaje sie tez, ze nie miat
on innego kandydata na premiera, a z niejednoznacznego oswiadczenia wydanego 16
lutego wynikato, ze jest przeciwny zmianie sktadu obecnej koalicji. Dato to potem
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Poroszence podstawe do twierdzenia, ze opowiadat sie za dymisjg premiera, jednak
postawa zwigzanych z nim parlamentarzystéw BPP swiadczy o czyms innym.

Z analizy rozktadu gtoséw w obu gtosowaniach wynika, ze przeciw upadkowi rzadu byli
wszyscy ukrainscy oligarchowie, majacy duze wptywy w otoczeniu Jaceniuka, ktorzy
najprawdopodobniej brali udziat we wskazanych wyzej uzgodnieniach. Jest to kolejne
potwierdzenie, ze system oligarchiczny Ukrainy jest skonsolidowany, a rzadzenie krajem
wbrew niemu niemozliwe. Podobnie jak po pomaranczowej rewolucji z 2004 roku
oligarchowie szybko odzyskali pewnos$¢ siebie, a ich dziatania wobec $wiata polityki
efektywnos¢. Oligarchowie i zwigzana z nimi czes¢ biurokracji skutecznie przeciwdziatajg
reformom, ograniczajagcym mozliwosci korupcji oraz innych form wykorzystywania budzetu
panstwa jako zZrédta dochodu prywatnych przedsiebiorstw. Ostatnie wydarzenia
potwierdzajg, ze przetamanie tego oporu bedzie nadzwyczaj trudne, a obecnie rzgdzacy nie
maja wystarczajgcej woli politycznej.

Wazng przyczyng pozostawienia Jaceniuka na czele rzadu byto poparcie, jakim cieszy sie
on w Waszyngtonie, zwtaszcza w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, ktérego
przedstawiciele ostrzegali wprost, ze upadek rzagdu pociggnie za sobg wstrzymanie pomocy
kredytowej dla Ukrainy.

Problem koalicji parlamentarnej

Rzad Jaceniuka w momencie powstania popierata koalicja pieciu sit politycznych: BPP,
Frontu Ludowego Jaceniuka, Samopomocy, Batkiwszczyny i Partii Radykalnej Oteha Laszki,
liczgca 303 z ogolnej liczby 421 deputowanych. Od dtuzszego czasu sktécona wewnetrznie
koalicja nie zapewniata jednak gabinetowi odpowiedniego poparcia, a wiele propozycji
rzadu przechodzito dzieki poparciu czesci klubow opozycyjnych. Po opuszczeniu koalicji
przez partie Laszki (we wrzesniu 2015 roku) oraz odejsciu lub usunieciu z pozostatych
frakcji szeregu deputowanych na poczatku lutego 2016 roku miata ona juz tylko 252
cztonkéw. Po gtosowaniu w sprawie wotum nieufnosci z koalicji wystgpity Batkiwszczyna i
Samopomoc, a liczba jej cztonkéw spadta tym samym - jak sie wowczas wydawato — do
217, o0 9 mniej niz wymagana przez konstytucje bezwzgledna wiekszos¢ sktadu Rady
Najwyzszej.

W tej sytuacji 18 lutego powinien byt rozpocza¢ sie trzydziestodniowy okres, przewidziany
na sformowanie nowej koalicji, po bezskutecznym uptywie ktérego prezydent zyskatby
prawo rozwigzania parlamentu i rozpisania przedterminowych wyborow. Jednak
przewodniczacy Rady nie ogtosit oficjalnie rozpadu koalicji. Premier Jaceniuk byt
przekonany, ze koalicja przestata istnie¢, jednak juz po paru godzinach od ogtoszenia
decyzji Samopomocy, zdawatoby sie decydujacej dla loséw koalicji, wiceprzewodniczacy
Rady, Andrij Parubij poinformowat, ze koalicja wcigz ma wigkszos$¢ i nie ma potrzeby
tworzenia nowej. P6zniej okazato sie tez, ze nikt nie wie doktadnie, jak liczna jest koalicja.
22 lutego aparat Rady Najwyzszej oswiadczyl, ze tego rodzaju informacjami dysponuje tylko
koalicja. Z niezaleznych wyliczen wynika, ze koalicja liczy wcigz ok. 230 deputowanych, nie
ma wiec podstaw do jej rozwigzania. Podstawa prawna tej argumentacji przedstawiona
zostata w aneksie.
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Mozliwosci rozwigzania kryzysu

Niezaleznie od tego, ilu cztonkéw liczy formalnie koalicja, rzad nie ma poparcia wiekszosci
parlamentarnej, a Rada Najwyzsza nie jest zdolna do efektywnej dziatalnosci prawodawczej.
W tej sytuacji rozpisanie przedterminowych wyboréw wydawatoby sie naturalnym
rozwigzaniem. Jednak z dostepnych sondazy wynika, ze w nowej Radzie bytoby jeszcze
trudniej stworzy¢ stabilng wiekszos¢. Dlatego tez wszystkie gtéwne sity polityczne boja sie
szybkich wyborow, gdyz nie sg do nich przygotowane ani politycznie, ani organizacyjnie, ani
finansowo. Poparcie dla Frontu Ludowego spadto do 1-2% i odzyskanie dawnego poparcia
(ponad 20%) jest nierealne. BPP stoi zas na skraju roztamu, ze wzgledu na rywalizacje
czterech grup: (1) zwigzanej osobiscie z Poroszenka (gtownie przedstawiciele biznesu), (2)
wywodzacej sie z dawnej partii UDAR (zwigzana z Serhijem Lowoczkinem, oligarchg i
politykiem b. Partii Regionéw), (3) orientujacej sie na Jurija tucenke, szefa frakciji, jednego z
przywédcow pomaranczowej rewolucji 2004 roku i bytego szefa MSW oraz (4) srodowisko
,postmajdanowe” pod nieformalnym kierownictwem Mustafy Najema i Serhija teszczenki,
miodych, prozachodnich deputowanych i lideréw opinii. Tarcia i kontrowersje wewnetrzne
sg tez w Samopomocy. Blok Opozycyjny (pogrobowcy Partii Regionéw), poparcie dla
ktdrego rosnie, wcigz nie stat sie petnowartosciowg partig polityczng, podobnie nie jest
gotowa do walki wyborczej powotana podczas obecnej kadencji parlamentu, kontrolowana
przez |hora Kotomojskiego partia Odrodzenie, takze ztozona z bylych ,regionatéw”, lecz
czesto wspierajgca rzad Jaceniuka. Wielkg niewiadomg sg na razie takze nowe projekty
polityczne, z ktérych najwazniejszymi sa: (1) ruch antykorupcyjny Micheila Saakaszwilego,
(2) Nasz Kraj, partia biurokracji samorzadowe;j lojalnej wobec Poroszenki, a takze (3) kolejna
tworzona przez Kotomojskiego partia UKROP. Tylko Julia Tymoszenko opowiada sie za
przyspieszonymi wyborami, bo wie, ze na nich zyska.

W obecnej sytuacji wiekszos¢ graczy politycznych jest za odroczeniem wyboréw do wiosny
2017 roku, a w ostatecznosci — do jesieni 2016 roku, cho¢ rozumie, ze sg one nieuniknione
(konstytucyjny termin wyboréw przypada na pazdziernik 2019 roku). Wobec tego wszystkie
dziatania podejmowane w najblizszych miesigcach bedg mie¢ charakter taktyczny, a ich
celem bedzie przygotowanie do wyboréw, a nie odpowiadanie na wyzwania, przed ktorymi
stoi kraj.

Najbardziej prawdopodobna wydaje sie ,rekonstrukcja” istniejgcej koalicji przez powroét w jej
sktad Partii Radykalnej, nastepnie zas korekta sktadu rzadu Jaceniuka, przede wszystkim
przez powotanie pierwszego wicepremiera oraz ministra gospodarki (wakujace po dymisji
Aivarasa AbromaviCiusa). Mozna oczekiwac¢, ze stanowiska te obejma ludzie, zwigzani z
prezydentem, a wptyw premiera na rzad ostabnie. Mozna tez zatozy¢, ze zaden z tych
krokéw nie doprowadzi do zmniejszenia wptywéw oligarchow i utrudni, jesli nie uniemozliwi
istotnego postepu w reformowaniu gospodarki i instytucji panstwa.

Aneks

Rada Najwyzsza Ukrainy liczy nominalnie 450 deputowanych, a zgodnie z konstytucjg w
kazdym gtosowaniu (oprécz niektérych kwestii proceduralnych) wymagana jest wiekszos¢
bezwzgledna konstytucyjnego skfadu izby, tj. 226 gtoséw. Poniewaz potowa deputowanych
wybierana jest w obwodach jednomandatowych, a ostatnie wybory nie mogty byc¢
przeprowadzone w czesci z nich, faktyczna liczba deputowanych w obecnej kadencji wynosi

# OSW | Analizy OSW | 24.02.2016 3



421.

Poglad, ze koalicja rzgdzgca, po wystgpieniu z jej szeregéw Batkiwszczyny i Samopomocy,
nie stracita wiekszosci, ma mocne podstawy prawne, cho¢ oparte prawdopodobnie na
btedzie jezykowym normy konstytucyjnej, pochodzacej z tworzonej w wielkim pospiechu
nowelizacji z grudnia 2004 roku. Art. 83 czes¢ 6 Konstytucji Ukrainy stanowi, ze w Radzie
Najwyzszej ,powstaje koalicja frakcji, w sktad ktorej wchodzi wiekszos¢ deputowanych”. W
sktad ,ktorej”, tj. koalicji jako catosci, a nie ,ktérych”, tj. tworzacych jg frakcji razem
wzietych. Zapis ten byt dwukrotnie przedmiotem orzeczen Sadu Konstytucyjnego Ukrainy.
Zgodnie z pierwszym, z 2008 roku, koalicje mogg tworzy¢ wytgcznie cztonkowie frakciji
wchodzacych w jej sktad, zgodnie z drugim, z 2010 roku, dopuszczalny jest udziat w koalicji
deputowanych spoza sktadu tych frakcji. Drugie orzeczenie, jako pdzniejsze, musi byé
uznane za obowigzujgca wyktadnie normy konstytucyjnej.

Obowigzujgcg umowe koalicyjng (podobnie jak poprzednie) podpisali nie tylko szefowie
frakcji, ale tez kazdy deputowany z osobna. Podpisato jg tez co najmniej pieciu
deputowanych, nie wchodzacych w sktad zadnej frakcji (takich deputowanych byto na
poczatku lutego 51). Nie wymagano odwotania podpiséw pod tg umowa od deputowanych
wykluczanych z frakcji lub odchodzacych z niej z innych powoddéw (np. przewodniczacy
parlamentu i jego zastepcy z mocy prawa nie mogg wchodzi¢ w sktad frakcji). Takich
deputowanych jest obecnie 19 (12 z BPP, 6 z Samopomocy i 1 z Frontu Ludowego). W ten
sposo6b koalicja okazuje sie znacznie liczniejsza niz liczebnos¢ tworzgcych ja frakciji.
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