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Stabilnosé, nie wartosci: UE znosi sankcje wobec Biatorusi

Kamil Klysinski

15 lutego Rada UE zdecydowata o nieprzedtuzaniu sankcji wizowych i ekonomicznych
wobec 170 przedstawicieli biatoruskiego rezimu oraz trzech firm powigzanych z wtadzami
Biatorusi. Jednoczesnie zachowano sankcje wobec czterech osdb, podejrzewanych o udziat
w zaginieciu oponentow Alaksandra tukaszenki w latach 1999-2000 oraz embargo na
sprzedaz Biatorusi broni i wyposazenia wojskowego. Sankcje wprowadzono w grudniu 2010
roku w reakcji na brutalne represje wobec opozycji politycznej i spoteczenstwa
obywatelskiego, a nastepnie w pazdzierniku 2015 roku zawieszono je w odpowiedzi na
symptomy liberalizacji na Biatorusi. W ostatnich miesigcach sytuacja w obszarze praw
cztowieka i swobod obywatelskich nie ulegta jednak oczekiwanej poprawie w zadnej z
istotnych kwestii.

Decyzja UE nie jest reakcjg na dziatania demokratyzacyjne wtadz biatoruskich, a raczej
politycznym wyborem. Unia doszta do wniosku, ze polityka sankcji nie przynosita
spodziewanych zmian, a wrecz ostabiata jej pozycje polityczng oraz ekonomiczng na
Biatorusi na rzecz Rosji. Jednoczesnie UE pozytywnie ocenita wywazone stanowisko
Minska w kwestii konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz zaczeta docenia¢ stabilnos¢ na
Biatorusi, kontrastujgcg z sytuacjg na Ukrainie oraz w potudniowym sgsiedztwie Unii.
Decyzja Rady wzmocni polityczng pozycje Minska wobec Moskwy. Utatwi tez Biatorusi
uruchomienie programu wsparcia Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, niezbednego
do ustabilizowania biatoruskich finansow.

Brak przejawow liberalizacji politycznej

W pazdzierniku 2015 roku Rada UE podjeta decyzje o zawieszeniu obowigzywania ww.
ograniczen na okres czterech miesiecy, czyli do konca lutego br., co byto reakcjg na
zwolnienie wszystkich wiezniéw politycznych oraz tagodny przebieg kolejnych wyboréw
prezydenckich, przeprowadzonych 11 pazdziernika ub.r. Podejmujgc decyzje o zawieszeniu
sankcji do konca lutego br., UE wystata pod adresem wtadz biatoruskich sygnat, iz oczekuje
kolejnych dziatan na rzecz liberalizacji polityki wewnetrznej. Tymczasem w ciggu ostatnich
miesiecy na Biatorusi nie nastgpita dalsza poprawa w sferze przestrzegania praw cztowieka
i zasad demokracji. Rezim biatoruski co prawda powstrzymuje sie od ostrzejszych form
represji, takich jak areszty i wyroki pozbawienia wolnosci, ograniczajac sie do kar grzywny, a
sity porzadkowe nie pacyfikujg sporadycznych demonstracji, nadal jednak nie doszto do
rehabilitacji wiezniéw politycznych. Blokowana jest rowniez rejestracja wielu organizacji
spotecznych, partii politycznych oraz niezaleznych mediéw, a ich przedstawicielom grozi
kara pozbawienia wolnosci za prowadzong dziatalno$é. Na te oraz szereg innych aspektow
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zwracali w ostatnich tygodniach uwage w listach otwartych do UE biatoruscy obroncy praw
cztowieka oraz liderzy gtownych partii opozycyjnych. Podkreslali oni potrzebe
wypracowania przez Unie nowej ,mapy drogowej” w relacjach z Biatorusig, uzalezniajgcej
rozwoj wspotpracy od realnych dziatan liberalizacyjnych ze strony rezimu. Sceptycznie
sytuacje na Biatorusi ocenit rowniez w oswiadczeniu z 10 lutego specjalny sprawozdawca
ONZ ds. Biatorusi Miklés Haraszti. Ponadto w opublikowanym 28 stycznia finalnym raporcie
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) OBWE na temat wnioskéw z
obserwacji wyboréw prezydenckich w pazdzierniku 2015 roku wyraznie stwierdzono, iz
zaréwno przebieg gtosowania, jak i podliczanie gtoséw obfitowaty w szereg naruszen, co nie
pozwala ich uzna¢ za wolne i demokratyczne. W zwigzku z powyzszym ODIHR
zarekomendowat wtadzom Biatorusi wprowadzenie zmian prawnych, majgcych na celu
przyblizy¢ ordynacje do standardow demokratycznych.

Minimalizm unijnej polityki wobec Minska

Wobec braku jakichkolwiek przestanek liberalizacji politycznej na Biatorusi decyzja panstw
UE o zniesieniu niemal wszystkich sankcji jest przede wszystkim umotywowana politycznie.
Bruksela juz od dtuzszego czasu dawata do zrozumienia, iz docenia fakt prowadzenia przez
Alaksandra tukaszenke autonomicznej od Rosji polityki zagranicznej, w tym w kwestii
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Prowadzone w MifAsku rozmowy w sprawie rozwigzania
konfliktu na Ukrainie, zakonczone kolejnymi porozumieniami oraz utrzymywanie dobrych
stosunkéw z Kijowem stworzyty tukaszence pole do zblizenia z UE. Z perspektywy Unii
kluczowe znaczenie ma wzgledna stabilno§¢ wewnetrzna na Biatorusi, tym bardziej istotna
w kontekscie agresywnych dziatan Rosji w Europie Wschodniej. W tej sytuacji, w relacjach
Biatorusi z Zachodem problem tamania przez biatoruski rezim praw cztowieka i zasad
demokracji zaczat stopniowo schodzi¢ na dalszy plan, a znacznie wazniejsze stato sie
nawigzanie dialogu z biatoruskimi wtadzami. Jednoczesnie wsréd panstw cztonkowskich
UE od wielu miesiecy narastato przekonanie o nieskutecznosci sankcji i co za tym idzie o
potrzebie przejscia do polityki naktaniania do zmian poprzez wspétprace. Ponadto rosto
zainteresowanie czesci panstw unijnych rozwojem relacji gospodarczych z Biatorusig, co
wyraznie wida¢ np. w dziataniach Niemiec oraz Austrii, ktora 9 lutego otworzyta ambasade
w Minsku i pracuje nad organizacjg biatorusko-austriackiego forum inwestycyjnego w
Wiedniu.

Szansa dla tukaszenki

Decyzja o zniesieniu sankcji niewatpliwie rozpoczyna kolejne (poprzednia faza zblizenia UE i
Biatorusi trwata od 2008 do konca 2010 roku i zakonczyta sie brutalnymi represjami
biatoruskiego rezimu wobec opozycji po poprzednich wyborach prezydenckich), bardzo
korzystne dla biatoruskich wtadz otwarcie w relacjach z UE. Alaksandr tukaszenka zyskat
bowiem znaczgcy gest poparcia ze strony Zachodu i co wazne bez koniecznosci
podejmowania ryzykownych dla stabilnosci autorytarnego systemu wtadzy zmian
politycznych. Unia tym samym pozbawita sie podstawowego instrumentu nacisku na Minsk
i w zwigzku z powyzszym nie nalezy w perspektywie tego roku oczekiwac jakiejkolwiek
realnej poprawy w dziedzinie przestrzegania praw cztowieka i zasad demokracji. Biatoruski
rezim bedzie jedynie starat sie prowadzi¢ ograniczong polityke represji i jednoczesnie
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bedzie pozorowat dobrg wole wspodtpracy poprzez m.in. deklaracje uwzglednienia czesci
rekomendacji ODIHR odnos$nie zmian w ordynacji wyborcze;.

Niewatpliwg korzyscig polityczng wznowienia dialogu z UE jest dla tukaszenki wzmocnienie
jego pozycji wobec Rosji, ktéra oczekuje od Minska wiekszej lojalnosci w polityce
zagranicznej, a takze $cislejszej wspotpracy wojskowej, m.in. w kwestii zgody na
ulokowanie bazy rosyjskiego lotnictwa pod Bobrujskiem.

Niewykluczone ze poprawa relacji z Brukselg przetozy sie réwniez na ocieplenie na linii
Waszyngton—Minsk, tym bardziej ze USA w swoich decyzjach odnos$nie Biatorusi zazwyczaj
braty pod uwage stanowisko Unii, a okres waznosci amerykanskich sankcji (wizowych i
finansowych) uptywa wraz z koricem kwietnia br.

Nie mniej wazne beda takze korzysci ekonomiczne, zniesienie sankcji umozliwi bowiem
Biatorusi uzyskanie dostepu do unijnych srodkéw pomocowych, zwiekszy jej wiarygodnosé
kredytowag oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Jednak najwazniejszy obecnie dla Minska
bedzie wysoce prawdopodobny powrét do rozméw z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym na temat programu wsparcia w wysokosci 3 mld USD, ktéry pozwoli wzmocnic
rekordowo niskie rezerwy walutowe i tym samym ustabilizowaé sytuacje gospodarcza
przynajmniej do wyboréw parlamentarnych, zaplanowanych na wrzesier 2016 roku.

Kamil Ktysinski
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