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Kulisy planu ,B”: wyszehradzka perspektywa kryzysu
migracyjnego

Jakub Groszkowski

Szczyt Grupy Wyszehradzkiej w Pradze 15 lutego byt kolejnym przedsiewzieciem stuzgcym
koordynacji stanowisk panstw srodkowoeuropejskich w unijnej dyskusji o kryzysie
migracyjnym. Celem strategicznym V4 jest zachowanie funkcjonujgcej strefy Schengen, co
zdaniem wyszehradzkich lideréw nie jest mozliwe bez odzyskania kontroli nad
zewnetrznymi granicami UE. Podczas spotkania premierzy Czech, Wegier, Stowac;ji i Polski
wraz z prezydentem Macedonii i premierem Butgarii zadeklarowali wsparcie dla unijnych
dziatan majgcych zahamowaé naptyw migrantow do UE przez Batkany. Jednoczesnie
wezwali UE do przygotowania tzw. planu rezerwowego, zaktadajgcego uszczelnienie granic
Macedonii i Butgarii z Grecja, ktéry miatby by¢ uruchomiony w przypadku, gdyby fiaskiem
zakonczyty sie proby powstrzymania niekontrolowanej migracji z Turcji do UE. Choc¢
Stowacja i Wegry ostro krytykowaty przed szczytem Ateny, w ostatecznej deklaracji
podkreslono konieczno$é wspdtpracy wszystkich cztonkéw UE (w tym Grecji) i panstw
tranzytowych na rzecz rozwigzania kryzysu migracyjnego. Przywodcy srodkowoeuropejscy
zwracali uwage na komplementarnos¢ wyszehradzkiego planu rezerwowego z obecnymi
wysitkami UE na rzecz kontroli fali migracyjnej. Takie przedstawienie stanowiska V4 stuzyto
takze rozwianiu, gtdwnie niemieckich i greckich, obaw przed odrebnym,
nieskoordynowanym z resztg UE wyszehradzkim planem powstrzymania fali migracyjnej na
Batkanach. Mimo tagodniejszego wydzwieku postulaty V4 w dalszym ciggu moga stuzyé
jednak wywieraniu presji na Grecje, aby ta przyspieszyta budowe hotspotow i odzyskata
kontrole nad zewnetrzng granicg Schengen. Panstwa V4 po raz kolejny wypowiedziaty sie
przeciwko wprowadzeniu automatycznego mechanizmu relokacji uchodzcéw.

Wyszehradzki plan ,B” — wzmocnienie granicy na Batkanach

Wyszehradzka wspoétpraca w sprawie kryzysu migracyjnego, w ktorg witgczane sg rowniez
panstwa batkanskie, trwa od lata ubiegtego roku. V4 przekonuje, ze Europa powinna skupié
sie na rozwigzaniu zrédet kryzysu migracyjnego, czyli przede wszystkim na zakonczeniu
wojny w Syrii, a nie na tworzeniu mechanizmoéw rozdzielania migrantéw. Utrzymujgc
sprzeciw wobec kwot relokacji, liderzy srodkowoeuropejscy postulujg petne wdrozenie
przyjetych w ubiegtym roku przez Rade UE ustalen dotyczacych uszczelnienia unijnych
granic zewnetrznych, wybudowania hotspotow i zintensyfikowania prac nad utworzeniem
europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej (z zastrzezeniem utrzymania réwnowagi
miedzy kompetencjami UE i krajéw cztonkowskich). Grupa Wyszehradzka w petni popiera
tez szybkie wdrozenie Wspdlnego planu dziatania UE i Turcji. Wyszehradzcy liderzy w
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ostatnich tygodniach wielokrotnie przekonywali, ze UE nie moze zaktadag¢, iz te rozwigzania
zadziatajg i wystarczg do powstrzymania fali migracyjnej poréwnywalnej z tg z 2015 roku
(obecnie granice grecko-macedorska przekracza ok. 2 tys. migrantéw dziennie).

Koncepcja stworzenia tzw. rezerwowej granicy, czyli unijnego wsparcia dla Macedonii we
wzmacnianiu ochrony granicy macedonsko-greckiej w celu ograniczenia przeptywu
migrantéw z Grecji przez Batkany do Europy Zachodniej, zostata sformutowana w styczniu
przez stowenskiego premiera Miro Cerara. Wtadze Macedonii kierowaty do UE apele o
pomoc od poczatku kryzysu migracyjnego. Pod koniec ubiegtego roku na macedonsko-
grecka granice wystano funkcjonariuszy unijnej agencji Frontex, a w kolejnych miesigcach
kilkudziesiecioosobowe oddziaty policji do Macedonii wystaty Austria, Czechy, Stowacja,
Stowenia i Wegry. Taki krok zapowiedziata tez Polska. Temat kontroli migracji na szlaku
batkariskim i pomocy Macedonii w ochronie granicy z Grecjg byt rozwijany podczas
styczniowego spotkania ministréw spraw wewnetrznych V4 z ich odpowiednikami ze
Stowenii, Serbii i Macedonii. Jak zaznaczono we wspdlnej deklaracji ministrow, V4
podejmuje dziatania komplementarne z dziataniami prowadzonymi przez inne kraje unijne i
koordynowang przez Frontex operacjg Poseidon Rapid Intervention 2015, w ktérej udziat
biorg rowniez Polacy.

Uwarunkowania krajowe

Wspdlne oswiadczenie V4 jest wypadkowa stanowisk poszczegdlnych panstw, ktére przy
ogolnej zbieznosci w postrzeganiu kryzysu migracyjnego charakteryzujg odmienne
uwarunkowania wewnetrzne. Najostrzejsze stanowisko w sprawie kryzysu migracyjnego w
regionie prezentujg premierzy Stowacji i Wegier. W przypadku Roberta Ficy jest to zwigzane
z kampanig przed wyborami parlamentarnymi (6 marca), w ktérej kierowana przez niego
partia Smer-SD prezentuje sie jako sita ,bronigca Stowacji” — nie tylko przed migrantami
(omijajg oni Stowacje), ale takze przed ,nieodpowiedzialng politykg UE”". Jego rzad zaskarzyt
przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE decyzje Rady UE z 22 wrzesnia dotyczgca relokacji
uchodzcédw w oparciu o kwoty (taki krok podjety nastepnie réwniez Wegry). Fico zapowiada,
ze dopdki rzadzi, nie dopusci do tego, zeby na Stowacji powstata ,zwarta spotecznosc
muzutmanska”.

Na Wegrzech zdecydowana postawa premiera Viktora Orbana w kryzysie migracyjnym
przyczynita sie do przezwyciezenia przez rzadzacy Fidesz kryzysu poparcia i umocnienia sie
na pozycji lidera sondazy. Orban przedstawia fale migracyjng oraz préby narzucenia
Wegrom przyjmowania uchodzcéw w ramach mechanizmu relokacji jako najwieksze
wyzwania stojgce przed Wegrami w br. Rzad przygotowuje zaostrzenie przepiséw
antyterrorystycznych, akcentujgc wzrost tego typu zagrozen wraz z naptywem migrantéw.
Wegry sceptycznie odnoszg sie do porozumien unijno-tureckich i opowiadajg sie za
utworzeniem ,drugiej linii obrony” na granicy macedornsko-greckiej. Promujgc rozwigzanie
majgce zatrzymac¢ naptyw migrantow z Grecji na Batkany Zachodnie, Wegry probuja
poprawi¢ nadszarpniete po zesztorocznym zamknieciu potudniowej granicy kraju stosunki z
sgsiadami (Chorwacjg, Rumunig, Serbig i Stowenig).

Czeski rzad réwniez stara sie zminimalizowaé liczbe przyjmowanych migrantéw i
stanowczo sprzeciwia sie narzucanym odgornie kwotom i wcigz forsowanemu przez
Niemcy statemu mechanizmowi rozdzielania migrantéw. Jednoczesnie jednak premier
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Bohuslav Sobotka stara sie przedstawiaé swoje stanowisko w taki sposéb, zeby
minimalizowa¢ napiecia na linii Praga—Berlin. Czechy w ubiegtym roku zainaugurowaty z
Niemcami tzw. dialog strategiczny (stata intensyfikacja wspotpracy resortowej, rowniez w
kwestii migracji) i wzgledem zachodnich partneréw starajg sie prezentowaé jako
odpowiedzialne i solidarne panstwo. Z tego wzgledu Praga, mimo sprzeciwu wobec kwot
podczas gtosowania na posiedzeniu Rady UE 22 wrzesnia, rozpoczeta procedure relokacji
30 uchodzcéw z hotspotow we Wtoszech i Greciji.

Kontekst europejski

Forsowany przez V4 plan rezerwowy i idgce dalej formutowane przez premieréw Stowac;ji i
Wegier sugestie wytgczenia Grecji ze strefy Schengen sg zgodne z politykg prowadzong
przez Austrie. Z kolei wyszehradzki sprzeciw wobec kwot wspotbrzmi ze stanowiskiem
premiera Francji. Wspdolnym mianownikiem tych gtosow jest odejscie od niemieckiej
koncepcji rozwigzania kryzysu uchodzczego, co przyczynia sie do stopniowej izolacji
stanowiska RFN w unijnej debacie. Berlin stara sie temu przeciwdziataé¢, czego przyktadem
byto demarche przekazane przez niemieckie ambasady rzagdom panstw V4 przed szczytem
15 lutego. Niemcy poinformowaty, ze odrzucajg wszelkie rozwigzania zaktadajgce
jednostronne decyzje oraz izolacje innych panstw UE. Jednoczesnie Berlin dazy do
przekonania grupy panstw (m.in. Belgii, Holandii, Luksemburga, Szwecji, Austrii) do przyjecia
dobrowolnych kontyngentéw uchodZcéw syryjskich z Turcji (spotkanie grupy tych panstw z
premierem Turcji odbedzie sie 18 lutego w Brukseli). Zarazem Niemcy opowiadajg sie za
wzmocnieniem granic wewnetrznych UE, polegajagcym na dodatkowych wyrywkowych
kontrolach granicznych, podejmowanych w porozumieniu z panstwami sgsiedzkimi.
Dziatania kanclerz Angeli Merkel wspierajg wicekanclerz Sigmar Gabriel oraz minister spraw
zagranicznych Frank-Walter Steinmeier, ktérzy wystali list do socjaldemokratycznych
szeféw rzadéw i ministréw w Europie (m.in. do czeskiego i stowackiego premiera), w ktérym
m.in. sprzeciwili sie wykluczeniu Grecji ze strefy Schengen. Poziom zaufania Niemcdéw do
greckich wtadz, a tym samym do stusznosci polityki migracyjnej kanclerz Merkel zaczyna
spadac. Od kilku tygodni wykluczenie Grecji ze strefy Schengen postuluje np. Manfred
Weber (CSU), szef Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie Europejskim. 15 lutego
postulat ten powtdrzyta Rada Gospodarcza CDU (organizacja zrzeszajaca wptywowych
konserwatywnych przedsiebiorcéw i politykéw chadecji).

Perspektywy

Zgodnie z wyszehradzkimi postulatami ,plan B” miatby by¢ wprowadzony w przypadku
braku znaczacych postepéw w realizacji postulatow Niemiec do czasu Rady Europejskiej w
marcu br. Termin ten jest istotny nie tylko ze wzgledu na spodziewany wzrost presji
migracyjnej wraz z przyjsciem wiosny — 13 marca odbeda sie wybory do parlamentow w
trzech landach (Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt). Brak efektow
forsowanych przez kanclerz Merkel dziatan na rzecz rozwigzania kryzysu imigracyjnego
powoduje spadek poparcia dla CDU i wzrost notowan antyimigranckiej AfD.
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Szczyt V4 pokazat, ze rzady panstw wyszehradzkich bedg w dalszym ciggu koordynowac
swoje stanowiska wobec kryzysu migracyjnego. Bedg przy tym promowac rozwigzania
wspolnotowe, co nie jest rdwnoznaczne z poparciem stanowiska Berlina. Gtownym punktem
spornym na linii V4—Niemcy pozostanie kwestia kwot i statego mechanizmu relokacji
migrantéw. Sformutowany przez Grupe Wyszehradzkg oraz Butgarie i Macedonie postulat
stworzenia planu rezerwowego, podwazajgcy wiarygodnos¢ Grecji i Turcji, pomimo
niemieckich obiekcji moze by¢ uzytecznym (réwniez dla Berlina) narzedziem mobilizujgcym
Ateny do przyspieszenia prac nad stworzeniem hotspotéow i odzyskaniem kontroli nad
granicami zewnetrznymi strefy Schengen.
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