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Turcja i UE: gra o strefe bezpieczenstwa w Syrii

Krzysztof Strachota, Mateusz Chudziak

Sukcesy militarne sit Asada i Federacji Rosyjskiej w poétnocnej Syrii zapowiadajg
rozpoczecie nowego rozdziatu w kryzysie syryjskim. Doraznie efektem ofensywy jest
narastajgca fala uchodzcéw na granicy z Turcjg (30-70 tys.), w niedtugiej perspektywie
grozba kolejnej fali migracyjnej z Bliskiego Wschodu do UE (Turcy szacujg, Ze w najgorszym
wariancie z Syrii moze uciec nawet 600 tys. oséb). W skrajnym przypadku sukces ofensywy
oznaczatby likwidacje oporu opozycji syryjskiej na potnocy kraju i w konsekwenciji
zatamanie tureckiej polityki wobec Syrii. Obecny rozwdj sytuacji w Syrii komplikuje i
intensyfikuje trwajacy dialog unijno-turecki w kwestii zahamowania i rozwigzania kryzysu
migracyjnego.

Stato sie to tematem nieplanowanej wizyty kanclerz Niemiec Angeli Merkel w Turcji (8
lutego) i bedzie dyskutowane podczas szczytu unijno-tureckiego zaplanowanego na 18
lutego w Brukseli. Ankara wydaje sie by¢ zdeterminowana wymusié na UE realne wsparcie
polityczne dla wtasnej polityki: zatrzymania i ochrony uchodzcéw jeszcze na terytorium
syryjskim, co zapobiegtoby ich exodusowi, a takze pozwolito utrzymac sie sitom opozycji w
poétnocnej Syrii. W praktyce jest to powrot do forsowanej przez Ankare bezskutecznie od lat
propozycji utworzenia strefy bezpieczenstwa w pétnocnej Syrii. Dla UE bytby to powazny
krok w strone bezposredniego zaangazowania sie w konflikt syryjski, czego konsekwentnie
unikata. Alternatywa dla UE bytby kryzys w relacjach z Turcjg i m.in. grozba poteznej fali
nowych uchodzcéw, zaréwno z Syrii, jak i Turcji, a w efekcie koniecznos¢ gruntownej rewizji
podejscia do Turcji i catego regionu.

Nowy etap wojny w Syrii

Armia Asada przy kluczowym wsparciu lotnictwa rosyjskiego rozpoczeta decydujgca
ofensywe w pétnocno-zachodniej Syrii. Ma ona na celu odbicie Aleppo, odsuniecie
zagrozenia od rejonu Latakii — matecznika rezimu oraz rozbicie sit opozycji w tej czesci
kraju. Konsekwencjg ofensywy jest masowy exodus ludnosci cywilnej, znaczna czesc¢ ktorej
podaza w kierunku granicy z Turcjg, co powoduje dodatkowa presje na Ankare. Wiadze
tureckie oswiadczyly, ze pozwolg nowej fali uchodzcéw na przekroczenie granicy tylko w
przypadku absolutnej koniecznosci.

Militarne sukcesy rezimu oznaczajg, ze coraz bardziej prawdopodobne jest zajecie terenow
kontrolowanych obecnie przez sity opozycyjne, ktére wspiera Turcja. Jednoczesnie na
potnocy kraju swoje pozycje zachowujg wrogie wobec Ankary oddziaty syryjskich Kurdow
oraz Panstwo Islamskie. Dotarcie wojsk Asada do granicy z Turcjg oznaczatoby likwidacje
proxies Ankary i Zachodu w tej czesci kraju, co drastycznie ogranicza realny wptyw Turcji na
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rozwdj sytuacji w samej Syrii. Dodatkowo, ofensywa wojsk rezimu i lotnictwa rosyjskiego
potwierdza polityczng bezprzedmiotowosé rozmoéw pokojowych w Genewie pomiedzy
delegacjg rzagdowa a opozycjg wspierang przez Turcje i jej sojusznikow (Arabie Saudyjska,
Katar). Rokowania obecnie sg zawieszone; w przypadku dalszych sukceséw Asada nie
mozna wykluczy¢ politycznej akceptacji dla jego zdobyczy.

Uchodzcy — wspélny problem

Konkretnym, powaznym i wspolnym problemem UE i Turcji zwigzanym z wojng w Syrii jest
potezny naptyw uchodzcéw. W Turcji wedtug wtadz w Ankarze obecnie przebywa¢ ma ok.
2,7 miliona uchodZcéw i migrantéow (w zdecydowanej wiekszosci z Syrii). Do UE (gtéwnie
Niemiec) tylko w ubiegtym roku naptyneto — przede wszystkim przez Turcje — ponad milion
os6éb, w tym — wedtug niepetnych danych Eurostatu — ponad 320 tys. Syryjczykéw. Na
podstawie wypracowanych w koncu ubiegtego roku porozumien unijno-tureckich, w zamian
za pomoc finansowg (ponad 3 mld euro), zacie$nienie wspétpracy politycznej (m.in.
odmrozenie negocjacji akcesyjnych, liberalizacja wizowa) i program kontrolowanych
przesiedlen uchodzcow z Turcji do UE, Turcja zobowigzata sie do wspétpracy w
zahamowaniu niekontrolowanego przeptywu uchodzcow przez swoje terytorium do UE.
Postepy we wdrazaniu ustalen z jesieni ub.r. majg zosta¢ ocenione przez Komisje
Europejska w specjalnym raporcie, ktérego opublikowanie zapowiedziano na 10 lutego.
Wspotpraca — w punkcie wyjscia nastawiana na zarzadzanie istniejgcym kryzysem, bez
mozliwosci jego zasadniczego rozwigzania — dla obu stron przebiega ponizej oczekiwan, co
ma by¢ tematem rozmdw na szczycie unijno-tureckim 18 lutego. Obecna eskalacja kryzysu
w Syrii znaczgco zaostrza problem, co byto powodem nieplanowanej wczesniej wizyty w
Turcji kanclerz Merkel.

Turcja pod sciang

Uchodzcy sg bardzo waznym, ale daleko nie jedynym problemem Turcji zwigzanym z Syria.
Za fundamentalne zagrozenie dla bezpieczenstwa i interesow tureckich uwazane sg sity
rezimu w Damaszku, otwarcie wroga Turcji Rosja wspierajgca Asada (podobnie — cho¢
bardziej dyskretnie — Iran), ale tez syryjscy Kurdowie oraz Panstwo Islamskie. Turecka
przeciwwaga dla nich majg by¢ sity opozyciji (tzw. umiarkowani islamisci, Turkmeni syryjscy
i itp.) na potnocy Syrii, wspierani nieoficjalnie przez Turcje. Bardziej zdecydowane wsparcie
dla tych sit jest traktowane przez Turcje jako sposéb na wzmocnienie opozycji i wtasnych
interesow, ale takze zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w Syrii. Turcja promuje
projekt strefy bezpieczenstwa w pdtnocnej Syrii, do stworzenia ktérej niezbedne jest
wsparcie ze strony Zachodu - Turcja nigdy nie byta w stanie przeprowadzi¢ tego
samodzielnie, obecnie wobec otwartej konfrontacji z Rosjg jest to jeszcze mnigj
prawdopodobne. Takze Zachdd niechetny wobec militarnego zaangazowania w Syrii
ignorowat postulaty tureckie. Obecna ofensywa Asada i Rosji w Syrii grozi m.in. likwidacja
istniejagcych przyczétkéw dla tureckiej polityki w Syrii i zasadniczym przeniesieniem
konfliktu na terytorium Turcji. Jedng z konsekwencji bytoby przenikanie do Turcji (i UE)
bojownikow opozycji syryjskiej, ktérych petna kontrola jest niemozliwa, inng — znaczace
wzmochnienie kurdyjskich sit w Syrii i w konsekwencji w Turcji. W obu przypadkach chodzi o
sity polityczne i wojskowe zwigzane z Partig Pracujgcych Kurdystanu, otwarcie wrogiej
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Turcji.

Turecka oferta nie do odrzucenia dla UE?

W obecnej fazie kryzysu uchodzczego Turcja, inaczej niz wczesniej, zasadniczo nie
wpuszcza syryjskich uchodzcéw na wtasne terytorium (za co jest krytykowana w UE),
udzielajgc im wsparcia w postaci pomocy humanitarnej przez granice. Doraznie pozwala to
powstrzymac¢ wzrost liczby uchodzcow na wtasnym terytorium. W szerszej perspektywie
powinno to sktoni¢ UE do kierowania pomocy humanitarnej za posrednictwem Turcji, na
terytorium Syrii, czyli prowadzitoby do wzrostu obecnosci i aktywnos$ci europejskiej w
bezposrednim zapleczu trwajacych dziatan zbrojnych w Syrii.

Jednoczesnie Turcja mocno podkresla brutalnos¢ ofensywy syryjsko-rosyjskiej i wskazuje
to jako bezposrednig przyczyne obecnego kryzysu, w czym znalazta zrozumienie i wsparcie
kanclerz Merkel. Zrozumienie znajduje tez postulat wiekszego zaangazowania NATO w
problem uchodZczy (na razie na obszarze Morza Egejskiego). W praktyce jest to proces
definiowania — angazujgcej Turcje i UE — strefy kryzysu humanitarnego na terytorium Syrii,
ktéra docelowo i w krotkim czasie powinna przeksztatci¢ sie w strefe bezpieczenstwa (z
niezbedng strefg zakazu lotéw i ewentualng operacjg naziemng, czyli zaangazowaniem
militarnym), chroniong przed ofensywa sit Asada. Kazdy z tych elementéw przerasta
samodzielne mozliwosci Turcji i wymaga wsparcia i zaangazowania ze strony Zachodu (UE
i USA). Realizacja tego projektu bytaby — cho¢by czesciowa - realizacjg tureckiego projektu
strefy bezpieczenstwa, odrzucanego jeszcze w czasie jesiennych negocjacji przez Zachéd.
Alternatywg na wpot oficjalnie wskazywang przez Turcje, jest faktyczna rezygnacja ze
wspotpracy z UE i otwarcie kanatu migracyjnego do Europy.

Perspektywy

Konflikt pomiedzy sitami rezimu i opozycjg antyasadowska wydaje sie wchodzi¢ w
decydujacg faze militarng (otwartg kwestia pozostaje problem Parnstwa Islamskiego i
Kurdéw w Syrii). Dotychczasowe problemy zwigzane z uchodZcami i m.in. przenikaniem
radykatéw z Syrii do Turcji i Europy mogg zatem ulec znacznemu nasileniu.

Problemy - i dla Turcji, i dla UE - bedgce pochodng wojny w Syrii (m.in. uchodzcy i
terroryzm), stajg sie coraz wiekszym wyzwaniem politycznym i spotecznym, a przyjete
srodki zaradcze nie odpowiadajg ani potrzebom, ani oczekiwaniom Turcji i UE. Turecka
odpowiedzig jest konsekwentne powracanie do pomystu strefy bezpieczenstwa, przy czym
w miare uptywu czasu rosng koszta polityczne takiego rozwigzania, a potencjalne zyski sg
coraz bardziej ograniczone. Z perspektywy Ankary problem strefy bezpieczenstwa staje sie
réwniez kluczowym i decydujgcym elementem dla przysztych relacji turecko-unijnych.

W tym kontekscie strategicznego znaczenia nabiera dialog turecko-unijny w najblizszych
tygodniach, w pierwszej kolejnosci zblizajgcy sie szczyt turecko-unijny w Brukseli (18
lutego). Dotad w UE nie wypracowano strategicznej alternatywy dla wspotpracy z Turcjg w
celu ograniczenia rozmiaréw kryzysu migracyjnego, ta zas w coraz wiekszym stopniu
pocigga ryzyko zaangazowania w kryzys syryjski (a w konsekwencji m.in. ryzyko
konfrontacji z Rosjg). Rozejscie sie unijnej i tureckiej wizji probleméw bliskowschodnich
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oznaczatoby z kolei postepujgcag erozje wspotpracy na poziomie strategicznym, niostoby
niebezpieczenstwo spektakularnego zaostrzenia kryzysu migracyjnego, a szerzej
wymuszong gruntowna rewizje polityki unijnej wobec Turcji i Bliskiego Wschodu.
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