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Ukraina: udana dywersyfikacja dostaw gazu

Tadeusz lwanski

Geograficzna struktura importu gazu na Ukraine w 2015 roku potwierdzita, ze Kijowowi
udato sie zmniejszy¢ zaleznos¢ od Rosji. W 2014 roku rosyjski Gazprom dostarczyt 14,5 mld
m3 gazu, zas z panstw UE pochodzito 5,1 mld m3, natomiast w 2015 roku proporcje zostaty
odwrocone: z UE sprowadzono 10,3 mld m3, za$ z Ros;ji 6,1 mld m3. Zmiana ta jest efektem
podjetych skutecznych dziatan na rzecz zwiekszenia mozliwosci importu surowca przez
potgczenia rewersowe z panstwami unijnymi, gtdownie ze Stowacjg oraz sprzyjajacej
koniunktury na europejskim rynku gazu. Innym powodem jest spadek konsumpcji gazu na
Ukrainie 0 22% w ub.r., wywotany kryzysem gospodarczym oraz utratg kontroli nad czescig
Donbasu. Na korzys¢ Kijowa grajg takze coraz cieplejsze zimy oraz obnizka ceny gazu na
Swiecie. W rezultacie zima 2015/2016 moze by¢ pierwszg, gdy Ukraina nie bedzie kupowaé
surowca od Gazpromu, catkowicie pokrywajgc potrzeby importem z Zachodu i wtasnym
wydobyciem (20 mld m3 w 2015 roku). Cho¢ Kijéw skutecznie zmniejsza gazowa zaleznos$é
od Rosji, to jednak osiggniecie trwatego efektu wymagac¢ bedzie od wtadz podjecia
kolejnych dziatan, m.in. dalszego rozwoju potgczen infrastrukturalnych z sgsiadami z UE.

Przyczyny sukcesu dywersyfikacji

Jeszcze w 2012 roku Ukraina prawie nie importowata gazu z UE i byta w petni uzalezniona
od dostaw z Rosji. Ceny surowca od Gazpromu, sprowadzanego wczesniej w ilosciach
50-60 mld m3 rocznie, stale rosty, a Moskwa nie wyrazata zgody na renegocjacje
niekorzystnego dla strony ukraifnskiej kontraktu gazowego z 2009 roku. Sytuacja ta
spowodowata podjecie przez Kijow w 2012 roku pierwszych dziatan na rzecz dywersyfikac;ji
kierunkdow dostaw. Dziatania te ulegty intensyfikacji w 2014 roku po Euromajdanie, aneksji
Krymu i interwencji militarnej Rosji w Donbasie, gdy Kijow zazadat rewizji kontraktu i nizszej
ceny surowca, odmoéwit zwrotu zadtuzenia (wedtug Gazpromu blisko 4,5 mld USD) oraz
wszczagt postepowanie przed Trybunatem Arbitrazowym w Sztokholmie. Postawa Kijowa nie
ma precedensu w przesztosci i jest wyrazem podjetych po raz pierwszy od 1991 roku
realnych dziatan na rzecz gazowego uniezaleznienia sie od Rosji. W rezultacie Ukrainie
udato sie doprowadzi¢ do spadku udziatu gazu sprowadzanego z Rosji w ogdélnym imporcie
surowca z 92% w 2013 roku do 37% w 2015 roku.

Na sukces polityki gazowej Ukrainy sktadajg sie:

1. Wzrost zakupu gazu sprowadzanego z kierunku zachodniego przez potaczenia
rewersowe. W 2013 roku Kijow kupit z UE 2,1 mld m3 gazu, w kolejnym zas podwoit te ilos¢,
korzystajgc z potgczen infrastrukturalnych ze Stowacjg i Polska. Przetom nastgpit w
ubiegtym roku dzieki znacznemu zwiekszeniu przepustowosci potgczenia rewersowego ze
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Stowacjg z 9,5 mld do 14,5 mld m3 rocznie (co byto efektem wspétpracy z Brukselg i
Bratystawg) oraz nadpodaz surowca na rynkach unijnych. Technicznie byt to gtéwnie gaz
rosyjski kupowany od firm zachodnich, cho¢ okresowo drozszy niz surowiec od Gazpromu.
Ukraina sprowadza takze znacznie mniejsze ilosSci surowca przez Polske (od 2012 roku) i
Wegry (od 2013 roku). W 2015 roku Naftohaz zakupit w tych krajach odpowiednio 0,1 i 0,5
mld m3 gazu przy maksymalnej przepustowosci tych potaczen odpowiednio 1,5 mld m3i 6
mld m3. Kijow kontynuuje takze starania na rzecz dalszego zwiekszenia importu z UE
poprzez uruchomienie dostaw rewersowych gazociggiem Braterstwo, gtdwng magistralg
tranzytowg rosyjskiego gazu na zachéd (potencjalnie nawet do 30 mld m3 rocznie).

2. Spadek konsumpcji. W 2015 roku zuzycie gazu na Ukrainie spadto do 33,8 mld m3 z 42,6
mid m3 w 2014 roku i 59,3 mld m3 w 2011 roku. Gtéwnymi powodami byta faktyczna utrata
najbardziej uprzemystowionej czesci Donbasu, a takze ogdlne zatamanie ukrainskiej
gospodarki (PKB Ukrainy w 2015 roku skurczyt sie o okoto 10%). Ponadto w wyniku pres;ji
MFW i UE wiosng ub.r. roku Kijow wdrozyt pierwszy z trzech planowanych etapéw podwyzek
ceny gazu dla odbiorcéw indywidualnych, ktorej celem jest jej urynkowienie oraz redukcja
deficytu panstwowego koncernu Naftohaz Ukrajiny (7% PKB w 2014 roku). Przyjeto takze
fundamentalng ustawe o rynku gazu, ktérej jednym z celdéw jest odpolitycznienie Naftohazu i
przeksztatcenie go w przejrzyscie zarzgdzang i rentowng korporacje.

3. Wspoélpraca finansowa z Zachodem. Obecnie wyzwaniem pozostaje nie tyle dostepnosc
gazu na rynkach unijnych, ile ograniczone srodki na jego zakup. Jesienig ub.r. Ukraina
uzyskata zachodnie kredyty, m.in. od Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (300 min
USD) oraz Banku Swiatowego (520 min USD) na zakup gazu, co pozwolito w styczniu br.
zakontraktowaé 1,7 mld m3 surowca z UE po cenie 188-211 USD za 1000 m3 i wybraé
dostawcow — gtéwnie z Europy Zachodnie;.

4. Zmniejszenie zakupéw surowca z Rosji. Redukcja konsumpcji gazu oraz mozliwos¢
rewersu surowca z kierunku zachodniego pozwolity nie tylko znaczgco zmniejszy¢, ale takze
okresowo wstrzymaé zakupy z Rosji w 2014 i 2015 roku. W rezultacie udziat gazu
sprowadzanego z Rosji w ogdlnym imporcie surowca spadt ponad dwukrotnie, a
stosunkowo ciepte zimy 2014/15 i 2015/16 ograniczyty poziom odbioru gazu z
podziemnych zbiornikéw. Wedtug stanu na 1 lutego w zbiornikach znajduje sie 11 mld m3
gazu, o 19% wiecej niz rok wczesniej, a Kijow deklaruje, ze wznowi zakupy z Rosji jedynie w
przypadku atrakcyjnej ceny (nizszej niz z UE).

Koniec gazowej zaleznosci od Ros;ji?

Sukces ukrainskiej dywersyfikacji jest wynikiem podjetych dziatan, sprzyjajacej koniunktury,
a takze wsparcia — finansowego i politycznego — ze strony Zachodu. Kijowowi udato sie
przede wszystkim uruchomi¢ rewers ze Stowacjg, bez ktérego pole manewru w relacjach z
Gazpromem bytoby bardzo ograniczone. Jednak dopiero realizacja ktéregos z planowanych
projektow — zwiekszenia przepustowosci na gazociggu ze Stowacjg lub dostaw z Wegier,
budowa tgcznika z Polskg (5-8 mld m3 rocznie) — mogtaby pozwoli¢ na catkowitg
rezygnacje Kijowa z dostaw z Rosji. Mimo spadku konsumpcji gazu o 30% w ciggu ostatnich
dwéch lat Ukraina ma nadal ogromny potencjat dalszej redukcji poprzez wdrozenie
programéw oszczednosciowych (energochtonnos¢ ukrainskiej gospodarki jest okoto 3-4-
krotnie wyzsza niz panstw UE).
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Jednoczesnie na sukces dywersyfikacji ztozyty sie czynniki niezalezne od dziatan Kijowa, co
rodzi pytanie o jego trwatos¢ w razie zmiany obecnych korzystnych dla Ukrainy warunkow
na europejskim rynku. Pozytywnym dla Kijowa zjawiskiem byt spadek ceny ropy naftowej, a
wraz z nig gazu, a takze ciepte zimy. W rezultacie nawet ograniczone zasoby finansowe
pozwalajg Ukrainie na zakup potrzebnych ilosci surowca, a potgczenia infrastrukturalne
umozliwiajg ograniczenie dostaw gazu z Rosji do bezpiecznych 4-5 mld m3 rocznie.

Jednoczesnie niepokojgcym sygnatem jest niewielka aktywnos¢ w sferze pobudzania
oszczednosci energii, a takze brak spojnej koncepcji, ktéra wyznaczytaby priorytety polityki
energetycznej, w tym w zakresie dywersyfikacji. Obecnie wydaje sie, ze Kijow nie dazy do
catkowitej rezygnacji z dostaw z Rosji, a do mozliwosci wyboru najtanszej oferty.
Problemem pozostaje takze spadajgce wtasne wydobycie, ktére w 2015 roku zmniejszyto
sie 0 3% do 19,9 mld m3 (cho¢ w przysztym roku, wskutek obnizenia optat za eksploatacje
rodzimych Zrédet gazu, Kijow oczekuje odwrdcenia tego trendu). Mimo niewatpliwych
sukceséw na drodze do gazowego uniezaleznienia sie od Rosji, osiggniecie trwatych zmian
wymaga konsekwentnych i przejrzystych dziatan w powyzszych sferach, a takze rozbudowy
potgczen infrastrukturalnych i walki z korupcjg w sektorze energetycznym.
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