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Chorwacja: rzad trudnego kompromisu

Marta Szpala

Chorwacki parlament 22 stycznia udzielit wotum zaufania rzadowi bezpartyjnego
technokraty Tihomira Oreskovicia. Rzad wspottworzg prawicowa Koalicja Patriotyczna
skupiona wokot Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznej (HDZ) Tomislava Karamarko oraz
liberalna gospodarczo platforma Most pod przewodnictwem Bozo Petrova. Nowy rzad
zapowiada reformy gospodarcze, powrét do aktywnej polityki historycznej oraz rozliczenia
okresu komunizmu, a w polityce zagranicznej wzmocnienie proatlantyckiego wektora i
wspotpracy z paristwami Europy Srodkowe;.

Nowy rzad moze by¢ jednak niestabilny ze wzgledu na rozbiezne priorytety partnerow
koalicyjnych oraz ambicje lideréw obu ugrupowan. HDZ skupia sie przede wszystkim na
polityce historycznej i dgzy do kontroli resortow sitowych. Jest takze niechetna radykalnym
reformom sektora publicznego i gospodarki, ktére z kolei stanowig gtéwny postulat Mostu.
Co wiecej, samemu premierowi brakuje zaplecza politycznego, a Karamarko bedzie dgzyt do
ostabienia pozycji szefa rzgdu oraz marginalizacji koalicyjnego Mostu.

Skomplikowane negocjacje koalicyjne

Listopadowe wybory parlamentarne w Chorwacji nie wytonity zdecydowanego zwyciezcy.
Dwie gtowne sity na chorwackiej scenie politycznej — koalicja skupiona wokot prawicowej
HDZ oraz dotychczas rzadzacy sojusz sit lewicowych utworzony przez Partie
Socjaldemokratyczng (SDP) uzyskaty poréwnywalny wynik (59 i 56 mandatéw). HDZ jest
partia uwiktang w liczne afery korupcyjne, ale uzyskata dos¢ dobry wynik wyborczy ze
wzgledu na rozczarowanie spoteczenstwa politykg gospodarczg SDP. O ksztatcie koalicji
zadecydowata startujgca po raz pierwszy w wyborach parlamentarnych proreformatorska
platforma Most, bedgca zréznicowanym wewnetrznie sojuszem dziataczy samorzgadowych.
Most zdecydowat sie wejs¢ w sojusz z HDZ ze wzgledu na konserwatywne poglady
wiekszosci dziataczy, dla ktérych nie do zaakceptowania byto wspotrzadzenie z liberalng
obyczajowo lewica.

Negocjacje koalicyjne ujawnity jednak znaczne rdéznice programowe pomiedzy dwoma
ugrupowaniami. Doprowadzity do rozpadu Mostu, z ktérego odeszto 7 z 19 postéw. Most
przeforsowat postulat nominacji bezpartyjnego premiera. Zostat nim zaproponowany przez
HDZ Tihomir Oreskovi¢ — menedzer, ktory wiekszos¢ zycia spedzit w Kanadzie. Most
uzyskat takze 6 z 20 resortéw, w tym MSW oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore
uznawane sg w Chorwacji za najwazniejsze. Zrezygnowat jednak z licznych postulatow
wprowadzenia ambitnych reform, w tym decentralizacji panstwa. Pozostate ministerstwa
przypadty HDZ, a liderzy obu ugrupowan uzyskali stanowiska wicepremieréw. Koalicja HDZ i

# OSW | Analizy OSW 1



Mostu nie ma silnej wiekszosci w parlamencie. Bez poparcia postéw kilku mniejszych partii i
mniejszosci narodowych rzad nie uzyskatby wotum zaufania (koalicje wsparto 83 ze 151
postow).

Gospodarka jako gtéwne wyzwanie

Gtownym wyzwaniem dla rzadu jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego po okresie
recesji w latach 2008—-2014 i zmniejszenie dynamicznie rosngcego zadtuzenia publicznego
(z poziomu 33,5% PKB w 2008 roku do 88% PKB w 2014). Premier deklaruje, ze jego
priorytetem bedzie takze ograniczenie deficytu budzetowego oraz bezrobocia (jedno z
najwyzszych w UE - 16,6%), szczegdlnie wsrod mtodych (w 2014 roku wyniosto 46%).
Priorytetem ma by¢ tez wsparcie chorwackiego eksportu, ktéry zgodnie z zapowiedziami
rzgdu ma wzrosna¢ o 30% w ciggu czterech lat. Cele te majg by¢ osiggniete przez obnizke
podatkow i optat parafiskalnych oraz inwestycje finansowane z funduszy unijnych w trzech
priorytetowych obszarach — turystyce, energetyce i infrastrukturze.

Program gospodarczy rzagdu nie wydaje sie jednak stanowi¢ kompleksowego planu, a raczej
zbiér ogolnych haset. Trudno bedzie pogodzi¢ postulaty obnizania deficytu budzetowego z
redukcjg podatkéw i zwiekszeniem inwestycji (w tym m.in. szybkg budowg terminalu LNG).
HDZ sprzeciwia sie takze m.in. gtebokiej restrukturyzacji sektora publicznego i administracji,
co oznaczatoby zwolnienia czy prywatyzacje panstwowych przedsiebiorstw. Mato
prawdopodobny jest takze wzrost eksportu ze wzgledu na niskg konkurencyjnosé
chorwackiej gospodarki. Wybor menedzera na premiera ma poprawi¢ wizerunek Chorwaciji
wsréd inwestorow zagranicznych i miedzynarodowych instytucji finansowych. Pozwoli
takze HDZ przerzuci¢ odpowiedzialnos¢ za ewentualne niepowodzenia na szefa rzadu.

Zmiany w polityce zagranicznej

Dojscie do wtadzy prawicy przetozy sie na zmiane akcentdw w polityce zagranicznej, w
ktérej kreowaniu wazng role bedzie odgrywa¢ wywodzgca sie z HDZ i sprawujgca urzad od
2015 roku prezydent Kolinda Grabar-Kitarovi¢. Most i premier Oreskovi¢ nie wykazujg w tym
obszarze wiekszych ambiciji.

Nowa ekipa podkresla, ze bedzie chciata doprowadzi¢ do ozywienia kontaktow
transatlantyckich oraz wzmocnienia pozycji Chorwacji w ramach UE i NATO (m.in. poprzez
modernizacje sit zbrojnych). Obok podtrzymania silnych zwigzkéw z Niemcami priorytetem
bedzie pogtebienie wspodtpracy w trojkacie Battyk—Adriatyk—Morze Czarne, w tym przede
wszystkim z Polska. Nalezy sie spodziewac znacznej poprawy napietych za poprzedniego
rzadu stosunkéw z Wegrami, ze wzgledu na tradycyjnie bliskg wspotprace HDZ i Fideszu.
Mniejszg wage Zagrzeb bedzie przywigzywat do wspotpracy z panstwami batkanskimi.
Najprawdopodobniej dojdzie do wzrostu napiecia w relacjach z Serbig ze wzgledu na
kultywowanie przez HDZ pamieci o wojnie 1991-1995. Centroprawica podkresla takze silne
przywigzanie do obrony intereséw Chorwatéw poza granicami kraju, co wptynie na polityke
wobec Bosni i Hercegowiny. Nowe witadze Chorwacji skoncentrujg tez wysitki na
wzmochnieniu kontroli granic na tzw. trasie batkanskiej, we wspoétpracy z sgsiadami.
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Chorwacki rzad skazany na niestabilno$¢?

Tihomir Oreskovi¢ nie ma wtasnego zaplecza politycznego i bedzie miat problemy z kontrolg
i koordynacjg dziatan  poszczegdélnych  ministerstw. Premier bedzie  miat
najprawdopodobniej wptyw wytgcznie na polityke gospodarczg. Wskazuje na to exposé
Oreskovicia, dotyczace wytgcznie spraw ekonomicznych, a takze przebieg negocjacji
koalicyjnych, w ktérych premier uczestniczyt w ograniczonym stopniu. Wicepremier
Karamarko, ktéry sam liczyt na stanowisko szefa rzadu, bedzie dazyt do ostabienia pozycji
premiera oraz marginalizacji koalicyjnego Mostu. Dla HDZ istotne bedzie przejecie kontroli
nad politykg bezpieczenstwa i obrony oraz strukturami sitowymi, ktére czesciowo podlegaja
Mostowi. W kategoriach grozby wobec koalicjanta nalezy odczytywa¢ wypowiedz
Karamarko juz po zaprzysiezeniu rzadu, ze HDZ przez fatszerstwa wyborcze stracita 5-6
mandatow. Zapewne lider HDZ nie wyklucza przedterminowych wyborow, jesli Most bedzie
sie sprzeciwiat dominacji Karamarko w kluczowych dla niego obszarach.
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