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Azerbejdzan — gniew ludu

Aleksandra Jarosiewicz

0d 12 stycznia przez Azerbejdzan przetacza sie fala spontanicznych protestow wywotanych
dramatycznie pogarszajgca sie sytuacjg gospodarczg. Demonstranci protestujg przeciwko
podwyzce cen i domagajg sie rozwigzania problemu bezrobocia. Reakcja wtadz na protesty
jest chaotyczna i obliczona na ich dorazne wygaszanie. Gtebsze reformy w Azerbejdzanie
nie sg mozliwe ze wzgledu na skorumpowany i ograniczany wiezami klanowymi uktad
rzagdzacy, dla ktérego wszelkie systemowe zmiany sg zagrozeniem. Utrzymywanie sie
niskich cen ropy sprzyja¢ bedzie pogtebianiu sie protestéw na tle socjalnym, co oznacza
wzrost ryzyka chaosu wewnetrznego. Kurczace sie zasoby zwiekszajg takze mozliwosc
pojawienia sie konfliktu miedzy gtoéwnymi grupami rzadzacymi, skupionymi wokot
prezydenta Ilhama Alijewa. Rosnie takze niebezpieczenstwo wznowienia konfliktu
karabaskiego oraz podatnos¢ Azerbejdzanu na naciski ze strony odbudowujgcej swojg
pozycje na Kaukazie Rosji.

Charakter protestow i reakcja wtadz

Protesty w Azerbejdzanie odbyty sie w kilkunastu roznych miejscach kraju m.in. w miastach
Guba i Siyazan oraz kilku wioskach i przedmiesciach miast. Na razie omijajg stolice kraju -
Baku, gdzie protestowali jedynie kupcy (domagajgc sie obnizki czynszéw). W
poszczegolnych akcjach protestu bierze udziat od kilkudziesieciu oséb do kilku tysiecy.
Majg one charakter oddolny, nie sg skoordynowane i brak im lideréw. Ich wspdlnym
mianownikiem jest gteboka frustracja spoteczna z powodu pogarszania sig, zaleznej od cen
ropy, kondycji gospodarczej kraju. Bezposrednim zapalnikiem protestow byt natomiast
wzrost cen wywotany grudniowym uwolnieniem kursu azerbejdzanskiej waluty (od grudnia
warto$¢ dolara wzrosta o 70%, wedtug oficjalnego kursu) oraz rosngce bezrobocie i
niemozno$¢ sptaty kredytéw (kredyty w walutach stanowig czwartg czes¢ portfela
kredytowego bankdéw). Protestujgcy podnosza przede wszystkim hasta socjalne i na
obecnym etapie w minimalnym stopniu akcentujg kwestie polityczne. Skala i charakter
protestow sg bezprecedensowe w warunkach azerbejdzanskich (spoteczenstwo jest
apolityczne i zatomizowane) i $wiadczg zaréwno o powadze probleméw gospodarczych, jak
i desperaciji ludnosci.

Reakcja wtadz na protesty jest chaotyczna i nosi znamiona paniki. Podjete zostaty zaréwno
nieliczne préby dialogu z protestujgcymi przez wtadze lokalne, jak i dziatania pacyfikacyjne.
Aresztowano co najmniej kilkadziesigt osob biorgcych udziat w demonstracjach. Wtadze
oskarzajg o organizacje protestéow skompromitowane w spoteczenstwie partie opozycyjne
(Ludowy Front Azerbejdzanu oraz Musawat), ktérych regionalnych lideréw zatrzymano, a

# OSW | Analizy OSW 1



takze obwiniajg blizej nieokreslone ,organizacje islamskie”. Jednoczes$nie jednak protesty
wymusity ustepstwa wtadz. Prezydent Alijew zdecydowat o podjeciu dziatan nieznacznie
tagodzacych skutki trwajacego kryzysu: obnizono podatki na chleb, podwyzszono o 10%
emerytury, ptace i Swiadczenia socjalne, a takze wprowadzono zakaz eksportu zywnosci.
Alijew zwotat takze w trybie nadzwyczajnym parlament i zarzadzit blizej niesprecyzowang
prywatyzacje aktywow panstwowych, pomoc dla bankéw oraz dziatania na rzecz stabilizacji
waluty.

Niewydolnos$¢ systemu gospodarczego i politycznego

Dotychczasowe dziatania wtadz majg charakter dorazny i nie sg wystarczajgce do
skutecznego roztadowania narastajgcego napiecia wewnetrznego. Jest to zaréwno
konsekwencjg struktury gospodarczej kraju, jak i natury systemu politycznego. Kryzys
gospodarczy w Azerbejdzanie bedzie sie pogtebiat tak dtugo, jak dtugo ceny ropy pozostang
na niskim poziomie. Jest to konsekwencjg zaleznosci dochodéw panstwa od sektora
naftowego (sektor surowcowy generuje okoto 90% eksportu i ponad 65% wptywéw do
budzetu) i niedorozwoju gospodarki (poza sektorem surowcowym). Kurczace sie dochody
(takze z powodu spadajacego od poczatku dekady wydobycia i eksportu ropy) ograniczaja
zasoby wtadz do neutralizacji protestow poprzez kolejne podwyzki Swiadczen.

Po drugie, reformom i strukturalnym zmianom nie sprzyja natura systemu politycznego
Azerbejdzanu. Wtadze w kraju sprawujg grupy klanowo-regionalno-biznesowe (najbardziej
wptywowe to klan nachiczewanski oraz rodzina Paszajewodw, z ktorej wywodzi sie matzonka
prezydenta), ktére w zamian za lojalnos¢ wobec Alijewa obdarzane sg okreslonymi
aktywami tak panstwowymi (urzedy), jak i gospodarczymi (monopole). Uktad ten powoduije,
ze jakiekolwiek zmiany strukturalne godzg w interesy grup bedacych u wtadzy. Przez
ostatnig dekade grupy te popieraty Ilhama Alijewa, upatrujgc w nim gwaranta swojej pozyciji.
Obecny kryzys, a zwtaszcza préba realizacji przez prezydenta dziatan antykryzysowych
(ktére zaktadajg takze likwidacje czesci urzedéw) moze prowadzi¢ do podrywania tego
uktadu. Symptomy tlgcego sie konfliktu w elicie byty widoczne juz jesienig ub.r., gdy doszto
do dymisji ministrow bezpieczenstwa narodowego oraz telekomunikaciji.

Perspektywy

W takim kontekscie roztadowanie napiecia wewnetrznego jest zadaniem karkotomnym, a
bez uzycia srodkéw represji wrecz niemozliwym. Podjete decyzje o symbolicznych
podwyzkach Swiadczen mogg zostac przez protestujgcych odebrane jako oznaka stabosci
wtadzy, ale takze symbol jej arogancji (bo z perspektywy protestujgcych, skala pomocy jest
niewystarczajgca i nieadekwatna w stosunku do bogactw nagromadzonych przez elity).
Uspokojeniu sytuacji nie sprzyjajg takze oskarzenia pod adresem srodowisk islamskich,
ktére bedg prowadzi¢ do ich radykalizacji. Oznacza to, ze najbardziej prawdopodobnag
strategia witadz bedzie pacyfikacja protestow przy uzyciu relatywnie sprawnego i
efektywnego aparatu przymusu (wojska wewnetrzne). Skuteczna pacyfikacja
spoteczenstwa prowadzi¢ bedzie do umacniania sie skrajnego autorytaryzmu w
Azerbejdzanie. Jesli jednak skala niezadowolenia i protestéw przerosnie mozliwosci wtadz,
Azerbejdzanowi grozi zatamanie systemu. W tym wariancie mozliwych jest kilka
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scenariuszy, poczawszy od powstania o charakterze ludowym skierowanego przeciwko
rzgdzgcym grupom i prezydentowi, po konflikt w elitach obliczony na odsuniecie Alijewa od
wiadzy i zachowania w ten sposob witasnej pozycji. Niewykluczone jest takze, ze wtadze
mogg posungé¢ sie do wznowienia konfliktu o Gorski Karabach z Ormianami, upatrujgc w
nim sposobu na konsolidacje spoteczng. Taki, obowigzujgcy od dwoch dekad sposoéb
patrzenia na Karabach moze jednak okazac¢ sie btedny i nie spotka¢ z oczekiwang przez
witadze reakcjg spoteczna.

Niekorzystny dla prezydenta Alijewa jest takze kontekst miedzynarodowy. Z perspektywy
Baku jego gtéwny sojusznik, Turcja, wikta sie w coraz to nowe konflikty: bliskowschodni,
wewnetrzny z Kurdami, a od jesieni takze w konflikt z Rosjg. To powoduje, ze chociaz Turcja
pozostaje strategicznie waznym partnerem, wspotpraca z nig staje sie coraz bardziej
problematyczna i Baku nie moze liczy¢ na uwzglednianie jego intereséw przez Ankare (o
czym Swiadczy nerwowa reakcja Azerbejdzanu po strgceniu przez Ankare rosyjskiego
bombowca w listopadzie 2015 roku). Wyzwaniem dla Azerbejdzanu jest takze rosnacy w
site Iran, zwtaszcza po zniesieniu zachodnich sankcji. Odprezenie w relacjach Iranu z
Zachodem zmniejsza geopolityczne znaczenie Azerbejdzanu, ale nie oznacza zmiany
stosunku do potudniowego sasiada. Teheran traktowany jest przez Baku ze skrajng
nieufnoscig, co wynika z przypisywania mu intencji destabilizacji Azerbejdzanu np. poprzez
podburzanie szyitow. Jest to o tyle uzasadnione, ze Iran od lat prowadzi podobng polityke
na Bliskim Wschodzie (np. wspieranie Hezbollahu w Libanie, zaangazowanie w konflikt
syryjski, rozgrywanie mniejszosci szyickiej w Bahrajnie, Arabii Saudyjskiej i Jemenie).
Czynniki te zwiekszajg podatnosé Azerbejdzanu na wieksze otwarcie na Rosje. Tym bardziej
ze z perspektywy wiadz w Baku wspétpraca z Rosjg moze dziata¢ stabilizujgco (brak
poparcia dla demonstracji) i niwelowa¢ jej potencjat destabilizacyjny (np. taki jak
przeprowadzenie w Rosji, w ktérej przebywa liczna diaspora azerska, szerokiej kampanii
informacyjnej na temat azerbejdzanskich protestéw). Baku moze szuka¢ takze poparcia
Moskwy dla mozliwosci wykorzystania konfliktu karabaskiego (de facto jego wznowienia)
do konsolidacji spoteczenstwa wokot wiadz.
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