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Rosja aktywizuje rozmowy wokot Donbasu

Wojciech Gorecki, Wojciech Kononczuk

kontaktow pomiedzy politykami i wysokimi urzednikami z Rosji, Ukrainy, UE i USA na temat
konfliktu w Donbasie. Z oficjalnych komunikatéw wynika, ze strona rosyjska ktadta nacisk
na jak najszybsze wypetnienie postanowien porozumienia z Minska, a zwtaszcza przyjecie
przez Ukraine reformy decentralizacyjnej i przeprowadzenie w najblizszym czasie wyboréw
w kontrolowanej przez separatystow czesci Donbasu. Z kolei Ukraina w szczegdlnosci
zwracata uwage na konieczno$¢ umozliwienia OBWE dostepu do catego terytorium
Donbasu wraz z granicg ukrainsko-rosyjska, petnego wstrzymania ognia oraz
przeprowadzenia w regionie wyboréw zgodnie z prawem ukrainskim.

Mozna przypuszczaé, ze obserwowany wzrost dynamiki rozméw wynika z nowych,
nieznanych dotad publicznie, propozycji rosyjskich, ktére zaréwno Kijow, jak i Zachod
sktonne sg rozwazy¢, a takze woli partneréw zachodnich dokonania przetomu w procesie
pokojowym. Obecna sytuacja nie w petni zamrozonego konfliktu na wschodzie Ukrainy i
politycznego pata nie lezy na dtuzszg mete w interesie zadnej ze stron. Dla Moskwy, w
sytuacji pogtebiajgcego sie kryzysu gospodarczego, coraz wiekszym problemem sg unijne
sankcje, ktére mogg zosta¢ zniesione w przypadku postepu w procesie pokojowym. Dla
Kijowa wyzwaniem staje sie rosngce znuzenie Zachodu ,kwestig ukrainskg” i obwinienia
Ukrainy o torpedowanie porozumienia z Minska w zwigzku z nieprzyjeciem w ustalonym
terminie (do konca ub.r.) reformy decentralizacyjnej wraz ze specjalnym statusem dla
Donbasu.

Intensyfikacja rozmow

Jednym z pierwszych sygnatow sSwiadczacych o wzroscie aktywnosci uczestnikéw
negocjacji wokét Donbasu byly rozmowy telefoniczne w tzw. formacie normandzkim
(prezydenci Rosji, Ukrainy, Francji i kanclerz Niemiec) 30 grudnia i 13 stycznia. 11 stycznia
wizyte w Kijowie ztozyt Borys Gryztow, powotany 26 grudnia 2015 roku na stanowisko
nowego przedstawiciela Rosji w tzw. grupie kontaktowej (obejmujgcej Rosje, Ukraing,
donbaskich separatystéw oraz OBWE). Gryztow spotkat sie m.in. z prezydentem Petrem
Poroszenka. Wedtug Romana Bessmertnego, przedstawiciela Ukrainy w tym formacie,
rozmawiano gtownie o kwestii wyborow w tzw. Donieckiej i tuganskiej Republikach
Ludowych, ktére powinny by¢ przeprowadzone zgodnie z prawem ukrainskim, przy
zachowaniu wolnosci dziatania mediow i partii politycznych oraz przy nadzorze
obserwatoréw miedzynarodowych.
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13 stycznia odbyto sie pierwsze w tym roku spotkanie grupy kontaktowej w Minsku.
Rozmowy dotyczyty przede wszystkim kwestii wyboréw lokalnych w niekontrolowanych
przez Kijow czesciach obwodéw donieckiego i tuganskiego (nie wydano Zzadnego
komunikatu). Tego samego dnia doszto réwniez do rozmowy telefonicznej Wtadimira Putina
z Barackiem Obama. 14 stycznia szef niemieckiego MSZ Frank-Walter Steinmeier spotkat
sie z ministrem spraw zagranicznych Ukrainy Pawtem Klimkinem, zas cztery dni pdzniej
wizyte w Kijowie ztozyli przedstawiciele Niemiec i Francji, ktorzy spotkali sie z prezydentem
Poroszenka.

15 stycznia w Pionierskoje pod Kaliningradem doszto do niezapowiedzianego spotkania
pomiedzy doradcg prezydenta Putina Wiadistawem Surkowem a Victorig Nuland,
asystentem sekretarza stanu USA i szefowa Biura ds. Europy i Eurazji. Celem tego spotkania
miato by¢ wypracowanie rekomendacji w sprawie realizacji postanowien porozumien
minskich.

Rosyjska ofensywa dyplomatyczna

Sygnatem, ze Rosja moze podjgc¢ prébe przejecia inicjatywy w procesie pokojowym, byto
powotanie na przedstawiciela Rosji w grupie kontaktowej Borysa Gryztowa, jednego z
liderébw rzadzacej partii Jedna Rosja, bytego dtugoletniego szefa Dumy Panstwowej i
bliskiego wspotpracownika prezydenta Putina. Nominacja podniosta range rosyjskiej
delegacji (poprzednimi przedstawicielami byli zawodowi dyplomaci, m.in. Azamat
Kulmuchametow, byly ambasador Rosji w Syrii). W wywiadzie udzielonym gazecie
Kommiersant (18 stycznia) Gryztow powiedziat, ze celem jego nominacji byto ,rozszerzenie
horyzontu” przy poszukiwaniu kompromisowych i efektywnych rozwigzan oraz stwierdzit, ze
sytuacja wokét Donbasu nie jest patowa, a jego zadaniem jest uswiadomienie tego
uczestnikom procesu pokojowego. Zasugerowat ponadto, ze Moskwa sktonna jest do
pewnych ustepstw wobec Kijowa, m.in. do uwzglednienia ukrainskiego postulatu ustalenia
nowych ram czasowych dla wypetnienia postanowien porozumienia z Minska. Ukrainskie
przecieki z rozmowy Gryztowa z prezydentem Poroszenkg wskazujg takze na mozliwos¢
wycofania poparcia Moskwy dla obecnych lideréw tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik
Ludowych, Aleksandra Zacharczenki i Igora Ptotnickiego.

Spotkanie Witadistawa Surkowa, czotowego doradcy prezydenta Putina i jednego z
architektow rosyjskiej polityki wobec Ukrainy z Victorig Nuland byto przejawem
poszukiwania przez Moskwe nowych, bardziej efektywnych formatéw procesu pokojowego,
zgodnych z wizjg ,nowego koncertu mocarstw” jako optymalnego narzedzia dla stabilizacji
sytuacji miedzynarodowej.

Rozgrywka wokoét decentralizacji Ukrainy

Dla kontynuowania negocjacji w sprawie Donbasu niezbedne jest przegtosowanie przez
Rade Najwyzszg Ukrainy nowelizacji konstytucji, ktoéra wprowadzitaby reforme
decentralizacyjng. Prezydent i rzad podejmujg proby zdobycia niezbednej liczby gtoséw do
przyjecia reformy w drugim czytaniu (planowanym do 2 lutego). Niezbedne minimum
wynosi 300 gtoséw, podczas gdy w pierwszym czytaniu (31 sierpnia ub.r.) dokument
uzyskat poparcie 265 deputowanych. Gtownym punktem spornym jest wpisanie do projektu
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mozliwosci nadania ,szczegdlnego sposobu dziatania samorzgdom niektérych powiatow
obwodoéw donieckiego i tuganskiego”, co jest konsekwencjg porozumienia z Minska (pkt 11)
i czemu sprzeciwia sie czes$¢ koalicji (Batkiwszczyna i Samopomoc). Wedtug informaciji
medidéw ukrainskich obecnie nowelizacje jest sktonnych poprze¢ 280 cztonkéw parlamentu.
Fiasko gtosowania miatoby dla Ukrainy negatywne reperkusje zaréwno w polityce
zagranicznej, jak i wewnetrznej. Z jednej strony, pozwolitoby Moskwie na obarczanie strony
ukrainskiej wing za ewentualne fiasko procesu pokojowego oraz wptynetoby na wzrost
krytyki ze strony Zachodu wobec Kijowa. Z drugiej natomiast doprowadzitoby do
pogtebienia kryzysu w koalicji rzadzacej oraz przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Whioski

W sytuaciji kryzysu gospodarczego w Rosji, pogtebionego zachodnimi sankcjami i dalszym
spadkiem cen ropy, priorytetem Moskwy jest rozpoczecie znoszenia zachodnich sankcji
(obecnie powigzanych politycznie z realizacjg porozumien minskich). Ponadto Rosja w
obecnej sytuacji chciataby pozby¢ sie ciezaru finansowania okupowanej czesci Donbasu i
przerzuci¢ jg na Ukraine i Zachéd (koszty szacowane sg na co najmniej 1-2 mld USD
rocznie).

W zwigzku z tym Rosja dazy do zamrozenia konfliktu w Donbasie, ktére polegatoby na
catkowitym zaprzestaniu dziatan zbrojnych (przy zachowaniu mozliwosci ich wznowienia w
przysztosci), faktycznej legalizacji kontrolowanych przez siebie separatystéw w wyborach
lokalnych, oraz decentralizacji Ukrainy i nadania regionowi specjalnego statusu, co
zwiekszytoby skutecznos$é narzedzi rosyjskiego nacisku na Kijow. Gdyby do wyboréw nie
doszto, Moskwie zalezatoby na obarczeniu Ukrainy odpowiedzialnoscig za fiasko rozméw i
uzyskaniu nieformalnej decyzji UE (faktycznie Niemiec i Francji) o rozpoczeciu znoszenia
sankcji przeciw Rosji pomimo braku implementacji porozumien minskich. W wymiarze
taktycznym Kreml, powotujac na swojego przedstawiciela w negocjacjach w grupie
kontaktowej Borysa Gryztowa, podnosi ich znaczenie i zaciesnia bezposrednig kontrole
polityczng nad separatystami. W wymiarze strategicznym rosyjskie cele wobec Ukrainy (jej
podporzgdkowanie politycznej kontroli Moskwy) nie ulegajg jednak zmianie.

Ukraina przystgpita do nowej fazy negocjacji w sprawie Donbasu ze wzgledu na presje
zachodnig oraz ze swiadomoscia, ze agenda Minska 2 jest juz w znacznym stopniu
nieaktualna. Jednoczesnie Kijow w dalszym ciggu sprzeciwiaé¢ sie bedzie jakimkolwiek
rosyjskim propozycjom rozwigzania konfliktu, ktére prowadzityby do ponownej integracji
regionu z reszta kraju na warunkach Moskwy, tj. nadania Donbasowi faktycznej autonomii.
Uzyskania jakiegokolwiek efektu w obecnie trwajgcej nowej fazie negocjacji bedzie
uzaleznione od przegtosowania przez ukrainskg Rade Najwyzszag nowelizacji konstytuciji.
Wydaje sie jednak, ze obecnie w parlamencie nie ma wystarczajacej liczby gtoséw dla
poparcia tego projektu, a jego odrzucenie wigzatoby sie ze znaczacag porazka prezydenta
Poroszenki. Moze to sktoni¢ wtadze do ponownego odtozenia gtosowania. Fiasko
zapowiedzianej w porozumieniach minskich ukrainskiej reformy konstytucyjnej
kontrastowatoby z obserwowang obecnie aktywnoscig dyplomatyczng Rosji i prowadzitoby
do obarczenia Kijowa odpowiedzialnoscig za przedtuzajgcy sie impas w procesie
pokojowym.
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