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Pakiet rosyjskich sankcji wobec Ukrainy

Wojciech Gorecki

1 stycznia weszty w zycie trzy rosyjskie akty prawne ograniczajgce kontakty gospodarcze z
Ukraing. Ustawa o zawieszeniu — w relacjach z Ukraing — umowy o strefie wolnego handlu
WNP oznacza wprowadzenie przez Rosje cet do wysokosci uzgodnionej w ramach WTO, do
ktérego oba panstwa nalezg (do tej pory w wiekszosci wypadkéw obowigzywaty stawki
zerowe). Postanowienie rzadu Rosji o rozszerzeniu o Ukraine listy panstw objetych
sankcjami w postaci zakazu importu produkc;ji rolnej, surowcow i zywnosci to kontrsankcja,
wprowadzona w odpowiedzi na przytgczenie sie Ukrainy w sierpniu 2015 roku do unijnych
sankcji wobec Rosji. Zakaz, uzalezniony od przysztosci sankcji UE, ma obowigzywac do 5
sierpnia. Dekret prezydenta Putina o ograniczeniu drogowego i kolejowego tranzytu
towaréw z Ukrainy do Kazachstanu przewiduje, ze przeznaczone dla Kazachstanu
ukrainskie towary muszg wjezdza¢ do Ros;ji z terytorium Biatorusi, a bedzie monitorowany
za posrednictwem systemu GLONASS (Biatorus i Kazachstan nie przytgczyly sie do
rosyjskich sankgciji).

Komentarz

e Zawieszenie obowigzywania umowy o wolnym handlu jest odpowiedzig na rozpoczecie z
poczatkiem stycznia implementacji umowy o pogtebionej strefie wolnego handlu
(DCFTA) pomiedzy Ukraing a UE. Moskwa uzasadnia swoj krok koniecznoscig obrony
wiasnego rynku przed niekontrolowanym naptywem towaréw unijnych, do ktérego
miatoby dochodzié¢, gdyby Ukraina pozostawata w obu strefach wolnego handlu. W
przeciwienstwie do zapowiadanych od sierpnia ub.r. sankcji, dekret ograniczajgcy
ukrainski tranzyt do Kazachstanu zostat przyjety bez zapowiedzi (podpisanie dekretu i
jego wejscie w zycie nastgpito tego samego dnia). Dokument nie precyzuje, czy
obostrzenia bedg obowigzywaé¢ w przypadku dalszego tranzytu do innych panstw via
Kazachstan oraz co w praktyce oznaczajg nowe regulacje dla Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej, skupiajgcej Rosje, Biatorus, Kazachstan, Armenie i Kirgistan. Dekret ma
obowigzywac do 1 lipca br.

e Znaczenie wszystkich trzech aktéw prawnych jest przede wszystkim symboliczne
(demonstracja ,pryncypialnosci” pozycji Rosji i konsekwencji jej polityki), a ich zaktadany
wczesniej cel — wymuszenie na Ukrainie ustepstw dotyczacych ograniczenia
implementacji DCFTA z UE — nie zostat osiggniety. Moskwa ma coraz mniejsze
mozliwosci nacisku na Ukraine, zas$ przyjete rozwigzania mogg zaowocowac
przynajmniej czesciowym przeorientowaniem ukrainskiego eksportu na inne kierunki, w
tym unijny, i wiekszym uniezaleznieniem sie od rynku rosyjskiego.
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e Rosyjskie restrykcje bedg odczuwalnym ciosem dla niektérych ukrainskich producentéw,
lecz nie krytycznym dla ukrainskiej gospodarki. Wartos¢ eksportu objetych zakazem grup
towarowych ukrainskiej zywnosci do Rosji w ciggu 10 miesiecy 2015 roku wyniosta 116
min USD (1% eksportu zywnosci z Ukrainy). Z kolei straty wynikajgce z wyjscia z rezimu
wolnego handlu strona ukrainska szacuje na okoto 300 min USD rocznie. Straty
spowodowane ograniczeniem przez Rosje ukrainskiego tranzytu trudno oszacowac¢. W
ciggu 10 miesiecy ub.r. wartos¢ ukrainskiego eksportu do Kazachstanu wyniosta 605 min
USD, a do catej Azji Centralnej — okoto 1 mld USD, czyli okoto 4% catosci eksportu
Ukrainy.
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