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Sylwester w Kolonii — koniec niemieckiej goscinnosci?

Artur Ciechanowicz

Masowe napasci na kobiety podczas nocy sylwestrowej w Kolonii, Hamburgu i innych
miastach doprowadzity do zwrotu w niemieckiej debacie nie tylko na temat polityki azylowej,
ale réwniez imigrantéw, integracji i przestepczosci wsrdéd obcokrajowcow. W mediach
gtbwnego nurtu zaczely sie ukazywaé materiaty, ktére jeszcze kilka dni temu bytyby
zakwalifikowane jako skrajnie prawicowe. Wydarzenia z Kolonii sg najjaskrawszym
dotychczas symbolem nierealnych zatozen i oczekiwan polityki azylowej kanclerz Angeli
Merkel. Nie jest to pierwsza oznaka bezsilnosci i nieprzygotowania panstwa wobec
zagrozen bedgcych konsekwencjg kryzysu migracyjnego. Zaden z wczesniejszych
probleméw nie byt jednak tak drastyczny i nie dotyczyt tak bezposrednio obywateli. Skala
zajs¢ byta takze zbyt duza, by zakwalifikowac je jako ,jednostkowe przypadki”. W efekcie
narracja partii i ruchéw antyimigranckich zostaje uwiarygodniona i zyskuje zwolennikéw, a
wobec masowosci i charakteru wydarzen w Kolonii coraz trudniej etykietowaé jg jako
rasistowska czy ksenofobiczng. Na razie zmiana dotyczy opinii publicznej, ale bedzie ona
miata prawdopodobnie dalekosiezne konsekwencje spoteczne i polityczne, zwtaszcza ze w
2016 roku w RFN odbedga sie wybory parlamentarne w kilku krajach zwigzkowych.

Bankructwo niemieckiej polityki azylowej

W noc sylwestrowg w centrum Kolonii doszto do serii napasci na kobiety. Do 12 stycznia na
policje wptynety 553 zgtoszenia dotyczgce napastowania seksualnego i rabunkéw. Minister
spraw wewnetrznych Nadrenii Pétnocnej-Westfalii Ralf Jager (SPD) poinformowat, ze
wiekszos¢ sprawcow to imigranci z Afryki Potnocnej oraz Bliskiego Wschodu. Policja
podaje, ze w sumie napastnikow, dziatajgcych w mniejszych grupkach, mogto by¢ okoto
tysigca. Sposrod 32 oséb zidentyfikowanych na podstawie nagran policji federalnej 22 to
ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowg w RFN. Z kolei wsrod 23 oso6b zidentyfikowanych
przez policje landowg nie ma zadnego obywatela RFN. Informacje o masowych napadach
zostaty potwierdzone i skomentowane przez koloriskg policje dopiero 5 stycznia, kiedy
sprawa byta juz szeroko dyskutowana w mediach lokalnych i spotecznosciowych oraz
zaczety pojawiac sie doniesienia o identycznych sytuacjach w innych miastach Niemiec
(m.in. w Hamburgu, Berlinie, Monachium i Stuttgarcie). 8 stycznia zwolniony zostat szef
kolonskiej policji Wolfgang Albers, za btedy w zabezpieczeniu imprezy. Problem jest jednak
powazniejszy niz niedociggniecia w ochronie.

Wydarzenia w Kolonii to konsekwencja utraty kontroli nad imigrantami, do ktorej
doprowadzity zaniechania rzadéw Angeli Merkel, widoczne zwtaszcza od poczatku kryzysu
migracyjnego. Wynikaty one z podporzadkowania polityki (i towarzyszacej jej narracji)
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doraznej walce politycznej niemieckiego rzadu, a wiec zaréwno chadekdw, jak i
socjaldemokratow z partiami i ruchami antyimigranckimi. Kalkulacja kanclerz, ze uda jej sie
narzuci¢ wzér wtasciwej postawy wobec migrantéw (m.in. poprzez gesty solidarnosci i
przyjecie na poczatku wrzesnia 2015 roku migrantéw przebywajgcych na Wegrzech),
zawiodta. Nieskuteczne okazaly sie tez proby stygmatyzowania srodowisk przeciwnych
przyjmowaniu migrantéw.

Merkel nie przewidziata jednak, ze wspomniane dziatania w potgczeniu z wczesniejszymi
zaniedbaniami (kilkuletnie ignorowanie faktu, ze niemiecki system azylowy jest
wykorzystywany jako furtka przez imigrantéw ekonomicznych, dtugotrwate rozpatrywanie
wnioskéw azylowych i przeciggajgce sie procedury deportacji — cho¢ od wrzesnia ub.r.
nowelizowane sg odpowiednie ustawy) jeszcze szerzej rozpowszechnig opinig, ze Niemcy
nie sg w stanie egzekwowac¢ wtasnych regulacji. A co za tym idzie, doprowadzg do
zwiekszonego naporu migrantow na RFN. Wedlug bytego prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego RFN Hansa-Jurgena Papiera jeszcze nigdy w porzadku prawnym Republiki
Federalnej Niemiec nie byto takiej ,przepasci miedzy literg prawa a rzeczywistoscia”.

Reakcje politykow — nadal bez spojnego planu

Partie rzadzace CDU i SPD zadeklarowaty, ze zrobig wszystko, by ukara¢ sprawcoéw i
zaostrzy¢ regulacje, ktére zapobiegng podobnym sytuacjom w przysztosci. Jednoczesnie
odzegnujg sie od dziatan i oswiadczen, ktére mogtyby stygmatyzowac¢ konkretne grupy
spoteczne. Wsrod dyskutowanych propozycji jest m.in. wprowadzenie mozliwosci
deportowania uchodzcéw i azylantow skazanych prawomocnie przez niemiecki sad
(réwniez w przypadku, gdy wyrok jest w zawieszeniu); proponowane przez CSU
ustanowienie limitu uchodzcéw przyjmowanych do Niemiec i wpisanie na liste
bezpiecznych krajow pochodzenia Algierii i Maroka; osiedlanie uchodzcéw w miejscach
wyznaczonych przez wtadze. Propozycje nie majg szansy na szybka realizacje nie tylko
dlatego, ze istniejg watpliwosci co do ich zgodnosci z prawem miedzynarodowym, ale takze
ze wzgledu na brak konsensusu miedzy ugrupowaniami wielkiej koalicji. Nowe pomysty sg
przede wszystkim demonstracjg szybkiej i zdecydowanej reakcji oczekiwanej przez opinie
publiczng. Jednoczesnie chadecy i socjaldemokraci wykorzystujg wydarzenia z Kolonii, by
ostabia¢ nawzajem swojg pozycje, oskarzajgc sie o zaniedbania. Wspomniane propozycje
nie zmniejszajg obaw obywateli. Unaoczniona w Kolonii bezsilno$é policji oraz ewidentna
proba przeczekania catej sprawy doprowadzity do wzrostu poczucia zagrozenia obywateli
oraz kryzysu zaufania do instytucji panstwowych. Wedtug sondazu Emnid opublikowanego
10 stycznia, 49% Niemcow obawia sie takich napasci, do jakich doszto w Kolonii (50% -
nie); 39% respondentéw nie czuje sie dostatecznie chronionych przez policije (57% -
przeciwnie).

Wzrost radykalizacji spoteczenstwa

Poczucie zagrozenia przektada sie na wzrost popularnosci partii i ruchow antyimigranckich.
Zwtaszcza ze zardbwno zachowanie migrantéw w Kolonii, jak i pdzniejsze reakcje wtadz i
ogodlnokrajowych mediow potwierdzajg dotychczasowg diagnoze sytuacji formutowang
przez te ugrupowania. Wedtug sondazu INSA z 11 stycznia antyimigrancka partia
Alternatywa dla Niemiec (AfD) jest trzecig najpopularniejszg partia w RFN (z poparciem
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11,5%, za CDU — 35% i SPD - 21,5%). Zwolennicy tych ruchéw czujg sie utwierdzeni w
swoich przekonaniach, a takze - wobec agresji migrantéow i bezsilnosci panstwa -
uprawnieni do dokonywania samosgdow. Prowadzi to do wzrostu liczby os6b gotowych do
siegania po przemoc. Taka tendencje dostrzegt juz w grudniu ub.r. szef Federalnego Urzedu
Kryminalnego (BKA) Holger Miinch. Moze o tym $wiadczy¢ tez seria zorganizowanych
napadéw na obcokrajowcow w Kolonii w nocy z 9 na 10 stycznia dokonywanych przez
skinheaddéw, kibicow pitkarskich i cztonkédw gangow motocyklowych. Krajowa Rada
Muzutmanéw w Niemczech (ZMD) zawiesita natomiast dyzury telefoniczne z powodu
nagtego wzrostu liczby pogrézek po zajsciach w Kolonii. Wzrost poparcia dla prawicowych
partii spoza establishmentu politycznego i radykalizacja w kontekscie zaplanowanych na
biezacy rok wyboréw do pieciu parlamentow landowych zwiekszajg presje na partie
rzgdzgce, by rozwigza¢ kryzys migracyjny. Tabu przestajg by¢ tez takie kwestie jak
przestepczos¢ wsréd imigrantdw, nieche¢ czesci z nich do integracji i kontestowanie
konstytucyjnych wartosci, nieskutecznos¢ walki policji z przestepczymi klanami. Brak
reakcji na uzasadnione - jak pokazata Kolonia - obawy obywateli bedzie miat
konsekwencje nie tylko polityczne, ale grozi tez zaognieniem konfliktéw spotecznych.
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