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Naddniestrze: kruchy kompromis w sprawie DCFTA

Kamil Catus

18 grudnia Motdawia i UE postanowity o rozszerzeniu od 1 stycznia 2016 roku stosowania
handlowej czesci umowy stowarzyszeniowej (DCFTA) na terytorium separatystycznego
Naddniestrza. Decyzja jest efektem dtugotrwatych negocjacji prowadzonych przez
Kiszyniéw i witadze nieuznawanej republiki, ktérych efekt zostat zaakceptowany przez
Bruksele. Warunkiem przyjecia decyzji byto zobowigzanie Tyraspola m.in. do zniesienia w
ciggu dwoch lat cet importowych wobec towardw i ustug z UE, a takze do wdrozenia zmian
w regulacjach handlowych i podatkowych (m.in. wprowadzenia VAT-u). Dodatkowo
eksporterzy naddniestrzanscy bedg musieli dostosowac sie do norm technologicznych i
fitosanitarnych UE. W razie niestosowania sie Naddniestrza do porozumienia mozliwe
bedzie — na wniosek UE lub Motdawii — zawieszenie stosowania DCFTA na terytorium
regionu.

Komentarz

e Do konca br. Naddniestrze korzysta z systemu tzw. Autonomicznych Preferencji
Handlowych (ATP), ktéry od 2008 roku umozliwia bezctowy eksport do krajow UE.
Nieobjecie Tyraspola handlowg czescig umowy stowarzyszeniowej Motdawii z UE przy
jednoczesnym wygasnieciu systemu ATP spowodowatoby powazne problemy dla
przezywajgcego gteboki kryzys gospodarczy separatystycznego regionu, ktory w
ostatnich latach znaczgco rozwingt eksport do UE. W 2015 roku ponad 30%
naddniestrzanskiego eksportu trafiato do panstw UE, a zaledwie ok. 8% do panstw
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wedle dostepnych szacunkéw doprowadzitoby to do
spadku PKB Naddniestrza o okoto 5%, catkowitego eksportu o okoto 7%, a eksportu do
UE o co najmniej 25%.

e Mimo korzysci gospodarczych, jakie daje Naddniestrzu wejscie do DCFTA, witadze
regionu w ciggu ostatnich lat stanowczo sie temu sprzeciwiaty. Tyraspol argumentowat,
ze porozumienie miedzy UE oraz Motdawig byto negocjowane i zawarte bez jego udziatu i
nie uwzglednia jego interesow. Proponowat wynegocjowanie niezaleznej,
naddniestrzansko-unijnej umowy. Jednoczesnie separatystyczne wtadze podkreslaty, ze
ich priorytetem jest integracja z lansowang przez Rosje Eurazjatyckg Unig Gospodarcza.
Realng przyczyna niecheci Tyraspola wobec wprowadzenia DCFTA byt sprzeciw Moskwy,
sponsora i protektora Naddniestrza, z perspektywy ktérej wprowadzenie w Naddniestrzu
DCFTA przyczynitoby sie do wzrostu integracji regionu z UE i resztg Motdawii. Nie ma
jednak watpliwosci, ze Tyraspol uzyskat akceptacje Moskwy dla wejscia do DCFTA.

# OSW | Analizy OSW 1



Moskwa nie zablokowata porozumienia w obecnej formie, bo de facto przedtuza ono
istniejgcg sytuacje — tzn. jednostronny dostep firm Naddniestrza do rynku unijnego bez
koniecznosci natychmiastowych ustepstw.

e Decyzja o rozpoczeciu stosowania DCFTA na terytorium Naddniestrza przed
wprowadzeniem przez region jakichkolwiek zmian w kwestii taryf importowych czy
regulacji handlowych stanowi ustepstwo UE i Motdawii wobec Tyraspola (posrednio
takze Moskwy). Wydaje sie, ze Kiszyniéw i Bruksela podjety te decyzje, obawiajgc sie
destabilizacji w regionie, oskarzen o ,blokade ekonomiczng” i ewentualnej kontrakcji
rosyjskiej. Istnieje jednak ryzyko, ze Tyraspol zignoruje wziete na siebie zobowigzania, a
UE i Kiszyniow nie bedg miaty narzedzi, aby wymusi¢ implementacje umowy. Tak
Tyraspol, jak i Moskwa zaktadajg bowiem, ze Bruksela nie odwazy sie na zawieszenie
stosowania DCFTA w Naddniestrzu.
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