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Ukrainska polityka w koncu 2015: niestabilna rownowaga

Tadeusz A. Olszanski, Tadeusz Iwanski

25 grudnia Rada Najwyzsza Ukrainy po dtugich sporach uchwalita ustawe budzetowa na
2016 rok. Poparto jg 263 deputowanych (przy niezbednej wiekszosci 226 gtoséw), z ktérych
200 jest cztonkami koalicji, pozostatych gtoséw dostarczyty kluby opozycyjne. Gtosowanie
potwierdza, ze rzad nie ma stabilnej wiekszosci w parlamencie, a prawdopodobienstwo
przedterminowych wyboréw rosnie. Jako przygotowanie do nich mozna rozpatrywaé
tworzenie przez Micheila Saakaszwilego (najprawdopodobniej w porozumieniu z
prezydentem Petrem Poroszenkg) wtasnego ruchu politycznego. Z drugiej strony poparcie
budzetu przez frakcje, kontrolowane przez sktéconego z prezydentem oligarche lhora
Kotomojskiego, mozna ocenia¢ jako oferte zawieszenia broni i nieformalnej koalicji w
parlamencie, ktéra mogtaby odwlec przedterminowe wybory. O takich wyborach niemal
wszyscy gtowni gracze sceny politycznej myslg z obawg. Czes¢ z nich zdaje sobie juz
sprawe z tego, ze sytuacja w parlamencie moze pogorszy¢ sie na tyle, ze jesienig 2016 roku
stang sie one nieuniknione.

Pomimo coraz powazniejszych napie¢ wewnatrz koalicji w minionym roku udato sie
zrealizowaé plan minimum sanacji ukrainskiej gospodarki, w tym wyhamowaé trend
spadkowy. Stabilizacji makroekonomicznej sprzyjato tez uspokojenie sytuacji militarnej w
Donbasie. Cho¢ na 2016 rok prognozowany jest niewielki wzrost gospodarczy, bardzo
trudna sytuacja finansowa i socjalna Ukrainy, w tym konieczno$¢ implementacji programu
oszczednosciowego narzuconego przez MFW, bedzie przyczyniaé sie do pogtebiania sporu
wewnatrzpolitycznego.

Gospodarka z nadziejg na wzrost

Kryzys gospodarczy, w ktorym Ukraina pograzata sie od 2014 roku, udato sie w duzej mierze
wyhamowac. Spadek PKB w catym 2015 roku szacowany jest na 12%, cho¢ drugie pétrocze
pokazuje odbicie, a w 2016 roku prognozowany jest niewielki wzrost gospodarczy. Jednym
z gtéwnych powodoéw spadku byta kurczgca sie produkcja przemystowa — w ciggu
pierwszych 10 miesiecy br. 15,4% (rok do roku), jednak od maja obserwowane jest
wyhamowanie trendu. Problemem pozostajg kurczgce sie obroty handlu zagranicznego
(spadek eksportu w ciggu 10 miesiecy br. o 31,8% rok do roku), co jest skutkiem przede
wszystkim zatamania w wymianie handlowej z Rosjg (spadek eksportu o 54,3%).
Wyzwaniem pozostaje réwniez rosngcy poziom zadtuzenia zagranicznego, ktore wedtug
szacunkéw Banku Swiatowego na koniec roku osiggnie poziom 156% PKB.

Dalsza sanacja ukrainskich finanséw nie bedzie mozliwa bez stabilizacji gospodarczej oraz
udanej adaptacji do nowych realidw handlowych w ramach pogtebionej strefy wolnego
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handlu z UE. Jednak kluczowym czynnikiem bedzie kontynuowanie programu kredytowego
z MFW, przewidujgcego wprowadzanie reform. Jednoczesnie realizacja zalecen Funduszu,
w tym cie¢ w wydatkach oraz przywilejach socjalnych, bedzie zaostrza¢ spor
miedzypartyjny, jak pokazata burzliwa debata budzetowa, i stuzy¢ jako paliwo polityczne dla
partii populistycznych (gtéwnie Batkiwszczyny Julii Tymoszenko). W zwigzku z tym
osiggniecie zatozonego w budzecie na rok 2016 wzrostu gospodarczego na poziomie 2%
stoi pod znakiem zapytania i zalezy przede wszystkim od zdolnosci prezydenta do
utrzymania funkcjonalnosci Rady Najwyzszej i rzadu.

Po debacie budzetowej

Projekt ustawy budzetowej, podobnie jak nowelizacja prawa podatkowego, od poczatku byt
odrzucany przez dwa kluby koalicji: Samopomoc i Batkiwszczyna, a takze przez grupe
deputowanych Bloku Petra Poroszenki, zwigzang z biznesem rolno-spozywczym.
Ostatecznie nowelizacja przeszta dzieki poparciu Bloku Opozycyjnego, Odrodzenia (partia
kontrolowana przez Kotomojskiego) i Woli Ludu (niewielka frakcja oligarchiczna). Ustawy
budzetowej Blok Opozycyjny juz nie popart, za to nieoczekiwanie gtosowata za nig frakcja
Partii Radykalnej Oteha Laszki. Front Ludowy premiera Jaceniuka jednomysinie popart oba
projekty, natomiast w Bloku Poroszenki zmiany podatkowe poparto 95, a budzet 112 ze 139
deputowanych. Niezaleznie od tego, jakimi sposobami ,przekonywano” partie opozycyjne do
poparcia budzetu (wedtug mediéw zmiana stanowiska Partii Radykalnej, a by¢ moze takze
Woli Ludu spowodowana byta korupcja polityczng), gtosowanie deputowanych znajdujacych
sie w orbicie Kotomojskiego sygnalizuje, ze jest on sktonny do kompromisu z prezydentem i
gotéw do dalszego warunkowego wspierania rzgdu bez formalnego wchodzenia do koalicji.

Sukces gtosowania budzetowego nie rozwigzuje podstawowego problemu, stojgcego przed
ukrainskim parlamentem - przyjecia w ciggu tej sesji (do konca stycznia) zmian do
konstytucji dotyczgcych decentralizacji. Wymaga to wiekszosci kwalifikowanej 300 gtosow,
a Samopomoc, Partia Radykalna i Batkiwszczyna sg przeciwne temu projektowi. Miesieczna
przerwa w posiedzeniach plenarnych ma umozliwi¢ wynegocjowanie niezbednego poparcia,
co wydaje sie mato prawdopodobne.

Ruch Saakaszwilego

Problemem ukraifnskiego rzadu jest nie tylko stabos¢ zaplecza parlamentarnego, ale takze
rekordowo niskie poparcie spoteczne. Wykorzystuje to gubernator odeski Micheil
Saakaszwili. W ostatnich tygodniach bezpardonowo atakowat on premiera Arsenija
Jaceniuka i jego najblizszych wspétpracownikow, a 23 grudnia ogtosit powstanie
Ukrainskiego Ruchu na rzecz Oczyszczenia jako szerokiej koalicji spotecznej do walki z
korupcjg. Jest prawdopodobne, ze na bazie tej organizacji powstanie nowa partia
polityczna, ktora skupi m.in. dziataczy czesci mniejszych ugrupowan ,postmajdanowych”
oraz aktywistow antykorupcyjnych. Jesli tak sie stanie, partia ta bedzie powaznym graczem
w wyborach parlamentarnych, niezaleznie od tego, kiedy sie odbeda.

Saakaszwili jest bliskim wspoétpracownikiem Poroszenki i zdecydowanym krytykiem nie
tylko Jaceniuka, ale réwniez Kotomojskiego. Pomimo, a moze dzieki krotkiej obecnosci na
ukrainskiej scenie politycznej, cieszy sie najwiekszym zaufaniem Ukraincéw.
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Emocjonalnosé¢ jego wystgpien publicznych oraz waga zarzutéw wobec przeciwnikow
politycznych sprawia, ze konfliktéw miedzy nim a innymi politykami (oprécz Poroszenki)
moze przybywac. Nie wydaje sie mozliwe, by Saakaszwili, od p6t roku majgcy obywatelstwo
ukrainskie, budowat wtasng partie polityczng bez porozumienia z prezydentem. Zas dla
Poroszenki takie ugrupowanie moze stuzy¢ jako sposob kanalizacji spotecznych nastrojow
protestu i straszak wobec Jaceniuka i Kotomojskiego. W przysztosci partia Saakaszwilego
moze okazac sie cennym sojusznikiem, wzmacniajgcym obdz prezydencki po wyborach
parlamentarnych.

Perspektywa przyspieszonych wyborow

Ukrainska polityke determinujg obecnie trzy gtéwne czynniki: konflikt trwajgcy na wschodzie
kraju, fatalna sytuacja gospodarcza, a takze narastajgce niezadowolenie spoteczne
wywotane powolnym tempem zmian (zwtaszcza walki z korupcjg) i dotkliwymi skutkami
spotecznymi juz wprowadzonych reform (m.in. wzrost cen energii). Reformowanie kraju
bedzie generowaé znaczace koszty spoteczne, a woli zrbwnowazenia tych ucigzliwosci
radykalnym ograniczeniem korupcji wcigz nie widac.

Pod koniec pazdziernika, po uptywie roku od przedterminowych wyboréw parlamentarnych,
mingt okres, w ktoérym kolejne przedterminowe wybory byly niedopuszczalne, zaczeto wiec
rozwazaé takg mozliwosé. 28 grudnia szef frakcji Bloku Poroszenki, Jurij tucenko po raz
pierwszy oficjalnie stwierdzit, ze taka mozliwos¢ jest brana pod uwage. Nastepnego dnia
premier Jaceniuk powiedziat, ze w razie rozpadu koalicji mogg byé potrzebne
przedterminowe wybory. Te deklaracje majg niewatpliwie zwigzek z brakiem poparcia
czesci koalicji dla ustawy budzetowej. Alternatywg dla przyspieszonych wyboréw mogtaby
by¢ gteboka rekonstrukcja rzadu (wtgcznie ze zmiang premiera), wydaje sie jednak, ze w
obecnym sktadzie Rady nie da sie stworzy¢ wiekszosci, umozliwiajgcej wybor nowego szefa
rzadu; juz obecnie nie ma dostatecznej wiekszosci, by zastgpic¢ trzech cztonkéw gabinetu,
ktérzy podali sie do dymisji. Obecnie przedterminowe wybory nie sg jednak w interesie
Bloku Poroszenki ani Frontu Ludowego, gdyz pierwszy nie moze liczy¢ na istotny wzrost
poparcia, a drugi prawdopodobnie nie wszedtby do parlamentu. Na duzy wzrost poparcia
mogg natomiast liczy¢ Batkiwszczyna, Samopomoc i Swoboda, a w nowym parlamencie
wiekszosciowa koalicja mogtaby sie skupi¢ wokot Batkiwszczyny. Zas rzad  Julii
Tymoszenko oznaczatby powrét ,wojny na gorze” z prezydentem.

Stanowisko Kotomojskiego jest niejasne. Z jednej strony dysponujgc wptywami w kilku
partiach (takze w budowanym obecnie UKROP-ie) moze on liczyé na przejecie duzej czesci
elektoratu wielu partii (takze Bloku Opozycyjnego, ktéry nie zdotat sta¢ sie gtéwng sitg
opozycyjng) i silng pozycje w nowym parlamencie, z drugiej strony takze obawia sie
perspektywy starcia z rzgdem Julii Tymoszenko.

Zarowno Poroszenke, jak i Kotomojskiego zadowala premierostwo Jaceniuka jako polityka
niepopularnego, wiec niegroznego, a skupiajgcego na sobie negatywne emocje spoteczne.
Mozna wiec oczekiwac, ze obecna niestabilna sytuacja w tréjkacie parlament — prezydent -
rzad bedzie trwata jeszcze przez dtuzszy czas. Na Ukrainie wtadze sprawuje de facto rzad
mniejszosciowy, uzalezniony od sytuacyjnego poparcia opozycji, co jest ziym
prognostykiem wobec gigantycznych wyzwan reformowania panstwa.
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