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Unia Europejska otwiera pierwsze rozdziaty w negocjacjach z
Serbia

Marta Szpala

14 grudnia Unia Europejska otworzyta pierwsze dwa z trzydziestu pieciu rozdziatéw w
negocjacjach akcesyjnych z Serbig. Dotyczg one kontroli finansowej (rozdziat 32) oraz
normalizacji stosunkéw z Kosowem (rozdziat 35). Serbia uzyskata status kandydata do UE
w marcu 2012 roku, w czerwcu 2013 Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu
negocjacji, a formalnie zostaty one zainaugurowane w styczniu br. Zazwyczaj ten etap
procesu akcesji trwat zdecydowanie krécej. W przypadku Czarnogéry od uzyskania statusu
kandydata do rozpoczecia negocjacji mineto péttora roku. Przyczyng spowolnienia byto
gtébwnie powigzanie postepoéw w procesie akcesji z normalizacjg stosunkéw Serbii z
Kosowem.

Komentarz

e Pozytywna decyzja o otwarciu rozdziatéw negocjacyjnych wynika nie tyle ze spetnienia
przez Serbie warunkéw technicznych i znacznych postepéw w reformach wewnetrznych,
ale jest spowodowana konstruktywng — w ocenie cztonkéw UE — politykg Serbii wobec
panstw sgsiednich. Dotyczy to przede wszystkim Kosowa i postepow w normalizacji
stosunkéw obu krajow, czego ma dowodzi¢ podpisane w sierpniu br. porozumienie o
statusie serbskich gmin w Kosowie. Znaczaco poprawity sie takze stosunki Belgradu z
Bosnig i Hercegowing oraz Albanig, co ma pokazaé, ze Serbia pozytywnie wptywa na
stabilizacje w regionie. Waznym czynnikiem byta takze polityka Serbii wobec kryzysu
migracyjnego, prowadzona zgodnie z oczekiwaniami m.in. Niemiec.

e Strategia panstw unijnych, by wykorzysta¢ aspiracje akcesyjne Serbii do utozenia
stosunkéw Belgradu z oderwanym od Serbii Kosowem, okazata sie skuteczna jedynie
potowicznie. Dalsze blokowanie procesu akcesyjnego Serbii spowodowatoby jednak
postepujaca erozje wptywu UE na polityke Belgradu. Tym bardziej ze obecnie gtowna
przeszkodg dla postepdw we wdrazaniu porozumienia serbsko-kosowskiego jest
narastajgcy sprzeciw w Kosowie. Koncentrowanie sie na polityce zagranicznej jako
gtownym kryterium oceny Serbii skutkowato juz zaniedbaniami w procesie wdrazania
reform wewnetrznych. Negocjacje w konkretnych rozdziatach pozwolg KE na lepsza
kontrole implementacji reform strukturalnych, a zarazem wigczenie kwestii Kosowa do
negocjacji (w rozdziale 35), da UE mozliwo$¢ naciskania na Belgrad w zakresie
wdrazania porozumien z Priszting.
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e Decyzja w sprawie Serbii, podobnie jak zaproszenie w grudniu br. Czarnogéry do NATO,
ma by¢ jasnym sygnatem Zachodu dla panstw regionu, ze polityka rozszerzenia UE i
NATO bedzie kontynuowana. W ostatnich latach spadek poparcia w panstwach UE dla
procesu rozszerzenia i jego spowolnienie stawiaty pod znakiem zapytania szanse na
cztonkostwo panstw regionu, co ostabiato determinacje elit politycznych do wdrazania
reform. Nie bez znaczenia sg obawy, dotyczgce stabilnosci regionu w kontekscie napie¢
w stosunkach Zachdéd—Rosja. Ostabienie aktywnosci UE na Batkanach Zachodnich
zbiegto sie bowiem ze zwiekszong aktywnoscig Rosji, ktéra podwazajgc perspektywe
cztonkostwa kolejnych panstw Batkanow Zachodnich w UE i NATO, stara sie umacnia¢ w
nich swoje wptywy.
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