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Referendum w Armenii: instytucjonalizacja oligarchii

Maciej Falkowski

6 grudnia w Armenii odbyto sie referendum, ktérego przedmiotem byly poprawki do
konstytucji. Za nowelizacjg opowiedziato sie 63,3% gtosujgcych (przy frekwencji 50,5%).
Referendum monitorowali jedynie wystannicy z WNP. Wedtug opozycji wtadze sfatszowaty
wyniki i zawyzyty frekwencje. 6 i 7 grudnia w Erywaniu odbyly sie manifestacje opozycji,
zgromadzity jednak zaledwie kilkaset oséb.

Poprawki zmieniajg ustroj Armenii z prezydenckiego na parlamentarny. Ostabieniu ulega
pozycja prezydenta, ktory ma by¢ wybierany na 7-letnig kadencje przez parlament, a nie, jak
dotad, w wyborach powszechnych. Jego funkcje zostaty powaznie uszczuplone na rzecz
parlamentu (m.in. powotywanie sedziéw) oraz szefa rzadu, ktéry ma by¢é m.in.
zwierzchnikiem sit zbrojnych. Zmiany dotyczg takze parlamentu: zmniejszono liczbe
deputowanych ze 131 do 101, majg by¢ wybierani w systemie proporcjonalnym (dotad 41
wybierano w okregach jednomandatowych). Opozycja wystepowata przeciw poprawkom,
ktére doprowadzg, jej zdaniem, do konsolidacji wtadzy w rekach Republikanskiej Partii
Armenii (m.in. dzieki wprowadzeniu zapisu umozliwiajgcego rozpisanie ponownych
wyboréw, jesli najwieksza partia nie zdobyta ,stabilnej wiekszosci”). Zwracano takze uwage,
iz niektére z nich wptyng negatywnie na przestrzeganie praw cztowieka (ograniczenie
wolnosci wyznania w razie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa).

Komentarz

o Wszystko wskazuje na to, ze gtosowanie nie byto demokratyczne. Wskazujg na to
informacje podawane przez opozycje i organizacje pozarzgdowe (m.in. o masowym
dosypywaniu gtoséw, przekupstwach, naciskach administracyjnych), notoryczne tamanie
prawa wyborczego podczas wyboréw, brak niezaleznych obserwatoréw oraz panujgca w
Armenii spoteczna apatia (referendum nie budzito zainteresowania spoteczenstwa). Tym
samym referendum daje staby mandat znowelizowanej konstytuciji.

e Zmiana konstytucji — paradoksalnie — konserwuje uksztattowany po zakonczeniu
aktywnej fazy wojny karabaskiej (1994) system polityczny w Armenii, ktéry jest
klasycznym systemem oligarchicznym. Republikariska Partia Armenii, ktéra pod rzagdami
prezydenta Serza Sargsjana (od 2008 roku) zmonopolizowata wtadze, jest emanacja
oligarchiczno-urzedniczego establishmentu kontrolujgcego polityczno-gospodarcze zycie
kraju. Poprawki konsolidujg uktad, ograniczajgc mozliwosci dziatania opozycji oraz
ryzyko niekontrolowanych procesow politycznych, dla ktorych okazjg byty powszechne
wybory prezydenckie. Krétkoterminowym celem zmian jest utrzymanie sie u wtadzy (w
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charakterze premiera) przez Sargsjana, ktérego druga kadencja prezydencka uptywa w
2018 roku.

e Zmiany ustrojowe oraz stabo$é opozycji, ktora nie jest w stanie wygenerowac
alternatywnego programu, sprawiajg, iz w Armenii rosnie ryzyko wstrzgséw o charakterze
antysystemowym (np. masowych wystgpien na tle socjalnym, jakie miaty juz niedawno
miejsce) oraz wykorzystywania niekonstytucyjnych metod politycznych (np. terroryzmu).
Jest ono duze z uwagi na ztg sytuacje materialng ludnosci oraz potencjalne
oddziatywanie czynnikédw zewnetrznych (np. narzuconego Baku i Erywaniowi przez Rosje
rozwigzania konfliktu o Gorski Karabach, ktorego elementem musiatyby by¢ armenskie
koncesje na rzecz Azerbejdzanu, np. zwrot czesci terytoriow okupowanych).
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