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Kryzysowy budzet Rosji AD 2016

Maria Domarnska

4 grudnia rosyjska Duma Panstwowa przyjeta w trzecim czytaniu projekt budzetu na rok
2016. Podstawowe zatozenia budzetowe sg dos¢ optymistyczne, jesli wzig¢ pod uwage
skale probleméw gospodarczych Rosji, zatem budzet moze podlega¢ w 2016 roku
powaznym korektom, przede wszystkim kolejnym redukcjom wydatkéw. Ich dynamike
bedzie w duzej mierze okresla¢ kalendarz wyborczy lat 2016-2018. Priorytetowe
traktowanie wydatkéw na bezpieczenstwo i obrone oraz polityke spoteczng wskazuje na
zamiar kontynuacji przez Kreml obecnego kursu w polityce zagranicznej i wewnetrzne,j.
Wtadze wcigz dysponujg ,poduszkg bezpieczenstwa” w zakresie pozyskiwania
dodatkowych dochodéw i redukcji wydatkdéw, lecz najpewniej ich dziatania ostabig
perspektywy wyjscia z recesiji.

Podstawowe zatozenia budzetowe

Fundamentalna dla planowania budzetu Rosji srednioroczna cena ropy naftowej zostata
oszacowana na poziomie 50 USD za barytke. Mnogos¢ czynnikow przesgdzajgcych w
krotkiej i sredniej perspektywie o dynamice cen ropy utrudnia prognozowanie, jednak
warto$é ta wydaje sie zbyt optymistyczna na tle aktualnego poziomu ceny Urals (okoto 40
USD/bbl) oraz ostroznych prognoz rosyjskiego Ministerstwa Finanséw, ktére dopuszcza
spadek ceny surowca ponizej 40 USD/bbl. Ratunkiem dla stabilnosci budzetu w sytuaciji
utrzymywania sie sredniej ceny ropy ponizej prognozy budzetowej moze byc¢ z jednej strony
,Zysk dewaluacyjny” wynikajacy z wyzszego niz planowany (63,3) kursu rubla do dolara, z
drugiej — zanizona (6,4%) stopa inflacji (w pazdzierniku br. wyniosta ona 15,6% rok do roku,
tak znaczna redukcja jest praktycznie nierealna).

Deficyt budzetowy zaplanowany zostat na poziomie 3% PKB (co wydaje sie bezpieczne z
punktu widzenia stabilnosci finanséw publicznych), lecz nie mozna wyklucza¢ jego
zwiekszenia w trakcie realizacji budzetu. Ministerstwo Finansow wskazato na ryzyko
niedoboru dochodéw w wysokosci 1,2-1,5 bin rubli (17-21 mld USD), m.in. z uwagi na
przeszacowany w projekcie budzetu wzrost PKB (0,7%, podczas gdy wiekszos$¢ prognoz
przewiduje recesje). Resort wskazuje tez na skale potrzeb przynoszacych straty korporac;ji
panstwowych, przede wszystkim Wnieszekonombanku (nawet 1,5 bin rubli),
zaangazowanego w finansowanie nieoptacalnych inwestycji o znaczeniu politycznym (m.in.
obiektéw olimpijskich).

Planowany deficyt ma zosta¢ prawie w catosci sfinansowany dzieki sSrodkom z Funduszu
Rezerwowego (jego zasoby w ciggu 2016 roku majg sie zmniejszy¢ z 3,4 bin rubli do 1 bin
rubli). Zrédtem dodatkowych dochodéw mogg by¢ pozyczki zagraniczne i wzrost zadtuzenia
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wewnetrznego (na razie zaplanowany na poziomie 300 mid rubli i 1,5 mid USD netto). Tak
niewielkie sumy swiadczg o ostroznosci rzadu, warunkowanej kosztami obstugi zadtuzenia
w sytuacji utrzymujgcych sie niskich ratingédw inwestycyjnych Rosji, pomimo korzystnego
stosunku dtugu publicznego do PKB (prognoza zadtuzeniowa Ministerstwa Finanséw na
2016 roku to 15,6% PKB). Na kontach Funduszu Dobrobytu Narodowego, stanowigcego
potencjalnie kolejne zrodto finansowania deficytu, ma pod koniec 2016 roku pozosta¢ okoto
4,6 bin rubli.

Najwazniejsze wydatki budzetowe

Gtownymi kwestiami spornymi, jakie pojawity sie podczas wielomiesiecznych debat nad
budzetem, byta skala wydatkéw na obrone i struktury sitowe oraz skala cie¢ wydatkow
socjalno-emerytalnych. Ministerstwo Finanséw poniosto porazke w odniesieniu do
pierwszej kwestii. Odrzucono propozycje redukcji deficytu budzetowego do 2,8% dzieki
zmniejszeniu wydatkéw na armie i bezpieczenstwo narodowe: w przyjetej redakcji
dokumentu skonsumujg one 32% wydatkéw budzetowych (z czego wydatki na armie
wyniosg 3,14 bin rubli, czyli 4% PKB), a zatem niewiele mniej niz w 2015 roku (33%).
Nieznacznie wzrosng wydatki na polityke spoteczng (do 27,6%), przy czym najwazniejsze
decyzje socjalne dotyczag przekazania do budzetu (trzeci rok z rzedu) kapitatowej czesci
emerytur oraz indeksacji emerytur znacznie ponizej inflacji (0 4%) — Duma zobowigzata
jednak rzad do powtdrnej indeksacji na podstawie wynikéw finansowych pierwszego
potrocza 2016 roku. Zmniejszy sie udziat w budzecie wydatkéw na edukacje i ochrone
zdrowia (odpowiednio do okoto 3,5% i 3%, w poréwnaniu z 4,1% i 3,4% w roku 2015). Uwage
zwraca natomiast utrzymanie na niezmienionym poziomie (0,5%) udziatu w budzecie
wydatkéw na srodki masowego przekazu oraz wzrost finansowania pozycji budzetowej
,gospodarka narodowa” (z 14,7% do prawie 16%), obejmujgcej m.in. dotowanie
nieefektywnych programoéw rozwoju przemystu czy deficytowych kolei paristwowych.

Podjeto decyzje o zarezerwowaniu w budzecie 1,1 bin rubli (ponad potowa tej sumy
pozostanie w wytgcznej dyspozycji prezydenta i rzadu), ktére moga by¢ przeznaczone na
dos¢ ogolnie zdefiniowane cele: wsparcie gospodarki, pomoc socjalng, wsparcie dla
budzetéw regionalnych czy pomoc humanitarng dla obywateli innych panstw.

Co wynika z budzetu?

W poréwnaniu do poprzednich lat wazng zmiang w procesie tworzenia budzetu byta
ogtoszona we wrzesniu rezygnacja przez wtadze z wprowadzonej w 2007 roku zasady
trzyletniego planowania budzetowego. Uzasadniano jg ograniczonymi mozliwosciami
prognozowania makroekonomicznego z uwagi na trudne do przewidzenia wahania
koniunktury na Swiatowych rynkach - przede wszystkim kluczowej dla Rosji ceny ropy
naftowej. Mimo zawezenia horyzontu planowania budzetowego do jednego roku w
kalkulacjach budzetowych wcigz widoczna jest niepewnos¢ co do rozwoju sytuacji
ekonomicznej. Widoczne jest tez przygotowywanie pola manewru w celu elastycznego
tagodzenia skutkéw kryzysu. Miedzy innymi arbitralne wykorzystywanie rezerwy budzetowej
bedzie najpewniej stuzyé dokonywaniu ,punktowych” zastrzykéw finansowych w branze
uznane przez witadze za istotne z punktu widzenia stabilnosci polityczno-spotecznej w
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kraju.

Optymistyczne parametry budzetu wskazujg na jego funkcje polityczno-propagandowa,
ktéra najpewniej bedzie sie umacnia¢ w miare zblizania sie wyboréw do Dumy Panstwowej
(wrzesient 2016) i prezydenckich (2018). Swiadcza o tym zaréwno plany dodatkowej
indeksacji emerytur tuz przed wyborami parlamentarnymi, jak i dgzenie do odtozenia
trudnych decyzji (podniesienie wieku emerytalnego, wzrost podatkéw) na okres po 2018
roku. Wtadze najpewniej bedg dazyé do zachowania na wyborczy rok 2018 ,zelaznej”
rezerwy w postaci srodkéw Funduszu Dobrobytu Narodowego, co moze je sktoni¢ do
zwiekszania dtugu panstwowego w miare wyczerpywania sie Funduszu Rezerwowego.

Ksztatt budzetu (skala wydatkéw na struktury sitowe i polityke spoteczng kosztem
inwestycji w kapitat ludzki) wskazuje na dbato$¢ wtadz o ,zelazny” elektorat putinowski
(grupy spoteczne uzaleznione od transferéw budzetowych) oraz na kontynuacje przez Rosje
ekspansywnej polityki zagranicznej i autorytarnego kursu w polityce wewnetrznej w obliczu
wyboréw 2016 i 2018 roku, a takze napietej sytuacji geopolitycznej. Cho¢ dokument
odzwierciedla kryzysowe warunki, w jakich od 2014 roku funkcjonuje rosyjskie panstwo,
wiladze wcigz dysponujg znaczng ,poduszkg bezpieczenstwa”. mozliwych zrodet
dodatkowych srodkéw bedg one zapewne poszukiwaé w zwiekszaniu zadtuzenia,
manewrach podatkowych, umiarkowanej redukcji subsydiéw dla przedsiebiorstw
panstwowych i czesci regiondw, ograniczeniu skali ulg podatkowych, zaostrzaniu kryteriow
pomocy socjalnej czy wstrzymywaniu planéw inwestycyjnych. Dziatania takie pomoga
przetrwac¢ turbulencje ekonomiczne, lecz wydatnie ostabig perspektywy rozwoju
gospodarczego w najblizszych latach.
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