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Kontyngenty — nowe hasto Merkel w kryzysie migracyjnym

Artur Ciechanowicz

25 listopada kanclerz Angela Merkel w przemowieniu w Bundestagu opowiedziata sie za
wprowadzeniem kontyngentéw uchodzcéw, ktérzy co roku byliby przyjmowani przez Unie
Europejska. Podkreslita przy tym, ze od tego, czy cata Europa wezmie udziat w kwotowym
systemie rozdziatu migrantéw, zaleze¢ bedzie przysztos¢ strefy Schengen. Po raz pierwszy
pomyst rocznych europejskich kontyngentéw w koalicji rzadowej pojawit sie 19 wrzesnia -
ich wprowadzenie zaproponowat minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziere.
Europejskie roczne limity — wedtug niego — miatyby przede wszystkim ograniczyc¢ liczbe
migrantow, zlikwidowaé¢ proceder przemytu ludzi (to panstwa UE zapewniatyby transport) i
zapobiec na przysztos¢ sytuacji, w ktorej na terytorium RFN w niekontrolowany sposéb
trafia kilkaset tysiecy migrantow. Angela Merkel poczgtkowo byta sceptyczna wobec tego
pomystu, jednak narastajgcy kryzys i spadajgce poparcie przekonaty jg do zmiany
stanowiska.

Komentarz

e Propozycja wprowadzenia rocznych limitdw na poziomie europejskim jest préba
zakonczenia trwajgcego od poczgtku wrzesnia konfliktu w koalicji rzgdowej o sposoby
ograniczenia naptywu migrantéw do Niemiec. Bawarska CSU domaga sie wprowadzenia
limitow uchodzcow na poziomie narodowym. Dla SPD i Angeli Merkel takie rozwigzanie
nie wchodzi w gre — konsekwentnie podkreslali w ostatnich miesigcach, ze kazdy ma
prawo do ubiegania sie o azyl. Wprowadzenie kontyngentow na poziomie europejskim
bytoby zatem rozstrzygnieciem kompromisowym i pozwolitoby Merkel wyjs¢ z twarzg ze
sporu, a jednoczesnie spetni¢ czesciowo postulaty wyborcéw. Jest to szczegdlnie wazne
teraz, kiedy jej notowania spadajg. Wedtug sondazu z 26 listopada dla dziennika Bild
tylko 44% wyborcow chce, by zostata ona po raz czwarty kanclerzem. W lipcu 2014 roku
byto to 65%. Jednoczesnie 71% badanych jest za wprowadzeniem limitéw imigrantéw
przyjmowanych przez Niemcy.

e Warunkiem skutecznosci systemu kontyngentow bytoby uszczelnienie granic
zewnetrznych UE i przekonanie krajéw, z ktérych pochodzg migranci (ewentualnie, w
ktérych sg obozy dla uchodZcéw) do uniemozliwiania im podrézy. W tym momencie jest
to jednak mato realne. W zwigzku z tym kontyngenty nie powstrzymajg naptywu
migrantéw do Niemiec i nie zapobiegng narastaniu probleméw. Angela Merkel bierze to
pod uwage i zostawia sobie furtke do dalszych dziatan. Wspomniana wypowiedz o
zagrozeniu dla strefy Schengen swiadczy o tym, ze szefowa niemieckiego rzadu nie
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wyklucza przywrécenia kontroli na granicach ze wszystkimi sgsiednimi krajami.

e Migranci nadal wykorzystujg niemiecki system azylowy do obchodzenia niemieckiego
systemu imigracyjnego. Legalna imigracja do Niemiec jest trudna (chyba ze sie jest
obywatelem UE albo przedstawicielem rzadkiego w RFN zawodu). Tymczasem system
azylowy umozliwia wjazd na terytorium kraju nawet tym, ktérzy nie majg dokumentéw.
Zgadzajagc sie na kontyngenty, Angela Merkel akceptuje stan, w ktorym z systemu
azylowego korzystajg nie tylko uchodzcy, ale przede wszystkim migranci ekonomiczni. W
tej sytuacji system azylowy staje sie w jeszcze mniejszym stopniu instrumentem pomocy
uchodZcom, a bardziej (nieformalnym) elementem systemu imigracyjnego. Doprowadzi
to do wzrostu liczby chetnych, by z niego skorzystacé.
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