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Szczyt Rady Europejskiej i premiera Turcji w sprawie kryzysu
migracyjnego

Mateusz Chudziak

29 listopada w Brukseli odbyt sie szczyt Rady Europejskiej i Turcji reprezentowanej przez
premiera Ahmeta Davutoglu. Tematem szczytu byt plan rozwigzania kryzysu migracyjnego.
W wyniku spotkania przyjeto wspodlng 11-punktowg deklaracje. Jej najwazniejsze
postanowienia to zgoda na przekazanie Turcji 3 miliardéw euro pomocy, plan cyklicznego
zwotywania szczytdéw unijno-tureckich dwa razy do roku, rozpoczecie finalnej fazy procesu
liberalizacji wizowej dla obywateli Turcji, otwarcie jednego z rozdziatbw w negocjacjach
akcesyjnych Turcji z UE w grudniu i przygotowania do otwarcia kolejnych rozdziatow w
przysztym roku. Turcja jednoczesnie zobowigzata sie do zatrzymania przebywajacych na jej
terytorium migrantow ekonomicznych oraz udzielenia pomocy uchodzcom syryjskim na
podstawie uméw zawartych wczesniej z UE. Szczyt jest kolejng odstong intensywnego
dialogu unijno-tureckiego, jednakze nie ma przetomowego charakteru, a jego postanowienia
nie sg wigzace dla obu stron.

Komentarz

e Z punktu widzenia Brukseli Turcja, na terytorium ktérej przebywa ponad 2 miliony
uchodzcow, odgrywa kluczowg dla rozwigzania kryzysu role. Przyjeta deklaracja ma
jednakze charakter ramowy. Zawarte w niej ustalenia przewidujg szereg warunkow,
ktorych spetnienie przez Turcje jest niezbedne do wprowadzenia postanowien w zycie.
Ponadto dyskusja dotyczgca najwazniejszych kwestii (np. Zrédet finansowania
europejskiej pomocy dla Turcji) zostata odtozona na kolejne spotkanie, ktére odbedzie
sie 14 grudnia. Mimo kurtuazyjnych komentarzy z obu stron szczyt nie przyniost
przetomu w relacjach Brukseli z Ankara.

o Kwestia migracyjna wykorzystywana jest przez Ankare jako sposob wywierania presji na
Bruksele. Wobec zatamania sie tureckiej polityki w Syrii (ktérg skomplikowata rosyjska
interwencja, a zwtaszcza zestrzelenie przez Turcje rosyjskiego bombowca) Turcja dazy
do wzmocnienia swojej pozycji w relacjach z Unig. Niepowodzenia jej bliskowschodniej
polityki wywotujg w Ankarze frustracje. Zatrzymanie migracji wydaje sie by¢ ponad jej
sity, sam kryzys pozostaje natomiast wygodnym instrumentem nacisku w relacjach z UE.
Dialog z UE ma pozwoli¢ Turcji na wzmocnienie pozycji politycznej, moze zostac
wykorzystany na arenie wewnetrznej (ewentualne zniesienie wiz dla obywateli tureckich)
oraz odsungc¢ na dalszy plan obiekcje Brukseli co do autorytarnych tendenc;ji rzadu.
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e Interesy Brukseli i Ankary pozostajg sprzeczne. Odmrozenie procesu akcesyjnego Turcji
spotyka sie z duzym sceptycyzmem opinii publicznej i poszczegdélnych panstw
cztonkowskich UE. Kontrowersje zwigzane sg przede wszystkim z tym, ze miatoby sie
ono odbywac¢ na warunkach tureckich. Z drugiej jednak strony rozwigzanie obecnego
kryzysu migracyjnego jest jednym z najpowazniejszych probleméw w biezacej polityce
unijnej. Szczegdlng wage ma on dla Niemiec, ktore sg panstwem docelowym dla
wiekszosci migrantow udajgcych sie z Bliskiego Wschodu do Europy. Wspotpraca z
Turcjg jest dzis przedstawiana przez Unie jako jeden z najwazniejszych $srodkéw do
roztadowania kryzysu. Wypracowanie efektywnego porozumienia, wobec wzajemnej
nieufnosci i nieporozumien, bedzie jednak procesem mozolnym i dtugotrwatym.
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