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Niemcy na szczycie klimatycznym: walka o globalne
porozumienie i wlasne interesy

Rafat Bajczuk

Do 11 grudnia w Paryzu bedg sie odbywaty spotkania w ramach szczytu klimatycznego ONZ
(COP 21). Podczas szczytu ma zosta¢ podpisane prawnie wigzgce porozumienie
miedzynarodowe regulujgce globalng redukcje emisji gazéw cieplarnianych po 2020 roku -
pierwsze od protokotu z Kioto podpisanego w 1997 roku. Berlin reprezentuje tradycyjnie
ambitne stanowisko i zapowiada negocjacje o mozliwie najwyzsze cele redukciji.
Deklarowanym celem Niemiec jest podpisanie prawnie wigzgcego porozumienia, ktore
zagwarantuje utrzymanie wzrostu sSredniej temperatury na S$wiecie ponizej 2°C w
porownaniu z okresem sprzed rewolucji przemystowej. W interesie Berlina lezy, by
najwieksze gospodarki Swiata konkurujgce z opartg na eksporcie gospodarkg niemiecka
przyjety polityke klimatyczng, jakg Niemcy realizujg od lat 90. XX wieku. Poprzez globalng
redukcje emisji Berlin chce zapobiec globalnym problemom wywotanym przez zmiany
klimatu oraz réwnoczesnie stworzy¢ bodziec dla eksportu niemieckich przedsiebiorstw z
branzy technologii ochrony srodowiska.

Aktywnos$¢é dyplomatyczna Niemiec przed szczytem w Paryzu

Niemcy czujg sie politycznym liderem globalnego procesu klimatycznego. W tym kraju
mieszczg sie wazne instytucje zwigzane z politykg klimatyczng, jak np. sekretariat ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Od 2010 roku w Niemczech
odbywajg sie coroczne spotkania Petersberskiego Dialogu Klimatycznego, czyli konferencja
skupiajgca przedstawicieli najwiekszych emitentow gazéw cieplarnianych, na ktorej
przygotowywane sg stanowiska na coroczne szczyty klimatyczne. Nie bez znaczenia jest
takze osobiste zaangazowanie kanclerz Angeli Merkel, ktéra byta blisko zwigzana z
globalnym procesem klimatycznym od jego poczatku, kiedy jako minister srodowiska
reprezentowata RFN podczas pierwszej konferencji klimatycznej ONZ w Berlinie w 1995
roku. Przez swoje zaangazowanie na rzecz redukcji emisji zostata okrzyknieta kanclerzem
ds. klimatu (niem. Klimakanzlerin). Zabiegi dyplomatyczne wokét szczytu klimatycznego w
Paryzu rozpoczety sie juz w 2014 roku. W marcu 2014 roku Niemcy podpisaty z Francjg
porozumienie dotyczgce wspotpracy w kwestii polityki klimatycznej oraz szczytu
klimatycznego w 2015 roku. Na forum UE Berlin popierat najwyzszy sposréd dyskutowanych
cel redukcji emisji w UE do 2030 roku na poziomie co najmniej 40% — ostatecznie ten cel
Rada Europejska przyjeta w pazdzierniku 2014 roku i z takim mandatem negocjacyjnym
panstwa cztonkowskie UE jadg do Paryza. W 2015 roku Niemcy, ktére przewodniczyty
grupie G7, doprowadzity do przyjecia deklaracji, zgodnie z ktérg cztonkowie grupy
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zobowigzujg sie do przyjecia prawnie wigzgcego porozumienia na paryskiej konferencji,
gwarantujgcego utrzymanie wzrostu temperatury ponizej 20C oraz dekarbonizacje swoich
gospodarek do konca stulecia. Podobne oswiadczenie niemiecka minister srodowiska
Barbara Hendricks podpisata w sierpniu br. z Brazylia.

Z czym Niemcy pojechali do Paryza?

Niemcy, tak jak Unia Europejska, wspierajg podpisanie prawnie wigzgcego porozumienia,
ktére zagwarantuje utrzymanie wzrostu sredniej temperatury na swiecie ponizej 2°C. Berlin
podkresla, ze nowe porozumienie klimatyczne ma gwarantowac przestrzeganie przez strony
deklaracji redukcyjnych; dobrowolne plany redukcji emisji (INDC), ktére panstwa
przedstawiaty przed szczytem, sg celem minimum.

Niemcy beda lobbowaé¢ za zawarciem porozumienia dwutorowo: (1) poprzez zwiekszenie
ich pomocy finansowej na rzecz redukcji emisji w krajach rozwijajgcych sie oraz (2) poprzez
przedstawienie realizacji ambitnej polityki redukcyjnej w kraju. Nowe porozumienie
klimatyczne ma zerwac¢ z wczesniejszym podziatem na panstwa uprzemystowione, ktére w
poprzednim okresie musiaty redukowa¢ emisje i panstwa rozwijajgce sie, w tym Chiny i
Indie, ktére nie musiaty ich redukowaé. Berlin chce np., zeby panstwa afrykanskie wspieraty
niemieckie postulaty negocjacyjne w zamian za pomoc finansowg. Celem rzadu jest
zwiekszenie srodkow na polityke klimatyczng w krajach rozwijajgcych sie do 4 mid euro
rocznie do 2020 roku oraz przeznaczenie wigkszej liczby kredytow z panstwowego banku
KfW. Ponadto Niemcy bedg przypomina¢ o celu wsparcia biednych krajéw w walce z
globalnym ociepleniem przez kraje uprzemystowione w wysokosci 100 mld USD rocznie od
2020 roku — takie zapowiedzi przyjeto podczas konferencji klimatycznej w Kopenhadze w
2009 roku i potwierdzono na zesztorocznym szczycie G7. Juz w czasie trwania konferencji
w Paryzu Berlin zadeklarowat przeznaczenie do 2020 roku 3 mld euro na rozwoj
odnawialnych zrédet energii w Afryce oraz 1,1 mld USD na ochrone laséw rownikowych. Te
dziatania majg nie tylko popchng¢ kraje rozwijajgce sie do przyjecia porozumienia, ale s3
rownoczesnie zgodne z celami niemieckiej polityki rozwojowej, ktorej roczne koszty
wynoszg ok. 13 mld euro.

Niemieckie problemy z redukcja CO2

Aby by¢ wiarygodnym liderem polityki klimatycznej, Berlin musi realizowa¢ cele polityki
klimatycznej w kraju. Jest to problematyczne, gdyz w latach 2011-2013 emisje gazow
cieplarnianych w RFN wzrastaty. Powodem byt przede wszystkim wzrost zuzycia wegla w
elektroenergetyce. Ten trend przerwano w 2014 roku. W grudniu ubiegtego roku rzad przyjat
strategie redukcji emisji, zgodnie z ktérg emisje gazoéw cieplarnianych w Niemczech do
2020 roku majg spas¢ o 40% w poréwnaniu z 1990 rokiem. Oznacza to koniecznosé
zmniejszenia emisji o ok. 20% w ciggu najblizszych pieciu lat. Aby osiggna¢ cele strategii,
rzad przeznaczyt dodatkowe kwoty z budzetu federalnego na termomodernizacje budynkéw
oraz wyznaczyt cele redukcji emisji w sektorze elektroenergetycznym, transporcie czy
gospodarce odpadami. Préba zamkniecia najstarszych elektrowni na wegiel brunatny w
biezgcym roku zakonczyta sie niepowodzeniem i po protestach rzad stworzyt tzw. rezerwe
mocy, co w praktyce oznacza, ze odbiorcy pragdu muszg optacac elektrownie weglowe za
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gotowos¢ do produkcji, by te nie emitowaty CO2. W dalszej perspektywie rezygnacja z
energetyki weglowej bedzie konieczna, przy zatozeniu, ze Niemcy beda realizowaty plan
redukcji emisji o 80-95% do 2050 roku. Tydzien przed rozpoczeciem konferencji
klimatycznej minister srodowiska zapowiedziata, ze w obecnej kadencji rzadu przedstawi
plan rezygnacji Niemiec z energetyki weglowej w ciggu 20—-25 lat. Réwnoczesnie Niemcy
nadal nalezg do najwiekszych emitentéw gazow cieplarnianych w UE w przeliczeniu na
mieszkanca. Berlin chroni takze niektére branze przed skutkami polityki klimatycznej,
przede wszystkim przemyst motoryzacyjny, a na forum UE konsekwentnie lobbuje za
regulacjami, ktore nie =zaszkodzg sprzedazy najbardziej emisyjnych niemieckich
samochodow osobowych.

Nie tylko ideologia

Niemcy traktujg redukcje emisji jako jedno z najwazniejszych zadan dla panstwa.
Spoteczenstwo oraz stowarzyszenia gospodarcze popierajg polityke klimatyczng rzadu.
Powszechna jest swiadomos¢, ze zmiany klimatu sg nieodwracalne i jesli nie zostang
powstrzymane, uniemozliwig zycie na ziemi przysztym pokoleniom. Ponadto Niemcy
postrzegajg zmiany klimatu jako zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
powdd globalnych migracji w krajach potudnia. Berlin chce rowniez w dtuzszym okresie
zarabia¢ na polityce klimatycznej. Strategia transformacji energetycznej oraz budowa
zeroemisyjnej gospodarki jest dla Niemiec sposobem na promocje kraju i znalezienie
nowego kierunku produkcji i eksportu. Juz teraz RFN ma najwyzszy na Swiecie udziat w
handlu towarami i ustugami z obszaru ochrony srodowiska i klimatu. Réwniez polityka
rozwojowa stanowi wsparcie dla niemieckiej gospodarki. W ramach projektow
rozwojowych, w ktérych uczestniczg niemieckie firmy, pafnstwo przejmuje na siebie ryzyko i
koszty wejscia z nowymi produktami na rynki krajéw rozwijajgcych sie. Poprzez polityke
klimatyczng Niemcy chcg budowaé marke kraju dbajgcego o srodowisko i oferujgcego
innowacyjne produkty.
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