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Szczyt Chiny—-Europa Srodkowo-Wschodnia: nowa wizja
wspotpracy, stare instrumenty

Jakub Jakébowski, Joanna Hyndle-Hussein, Marcin Kaczmarski

22-24 listopada odbyt sie czwarty szczyt Chin i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w
formule ,16+1". Przyjeto na nim plan wspétpracy na rok 2016 (,Wskazéwki z Suzhou”) oraz
sredniookresowy plan wspétpracy do roku 2020. W centrum uwagi znalazty sie kwestie
rozbudowy infrastruktury transportowej w regionie. Rozszerzeniu ulegt takze katalog
dziedzin wspétdziatania — wzrosto znaczenie rolnictwa i logistyki, zapowiedziano $cislejsza
wspotprace przemystowa. Pekin prébuje zsynchronizowaé wspétprace z krajami ESW z
koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku oraz Xlll Planem piecioletnim, tj. z chifskimi
priorytetami w polityce zagranicznej oraz wewnetrznej. Jednoczesnie nie doszto do
jakosciowej zmiany w narzedziach wspétpracy, w tym w zakresie finansowania, co podaje w
watpliwosc¢ perspektywy realizacji ambitnych celow.

Rola ESW w projekcie Nowego Jedwabnego Szlaku

Europa Srodkowo-Wschodnia odgrywa z punktu widzenia Chin szczegdlng role w realizacji
projektu Nowego Jedwabnego Szlaku, ktory przewiduje budowe szeregu korytarzy
transportowych tgczgcych Chiny z Europg. Przez region ESW przechodzg trzy potencjalne
korytarze do Europy Zachodniej: z portéw greckich przez kraje Europy Potudniowej i
Batkanow Zachodnich, przez Polske oraz przez panstwa battyckie. Tematyce budowy
potgczen infrastrukturalnych poswiecono centralne miejsce zaréwno we ,Wskazéwkach z
Suzhou”, jak i $rednioterminowym planie wspétpracy. Do kluczowych celéw zaliczono
rozbudowe potaczen transportowych na terenie catej Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej, portowej, telekomunikacji i rurociggéow. W
ramach ,wspotpracy trzech regionéw portowych” rozbudowane majg zosta¢ porty na
Battyku, Adriatyku i Morzu Czarnym. Cztonkowie ,16+1" zobowigzali sie takze zwiekszac
kolejowe przeptywy kontenerowe i rozbudowywac baze logistyczna.

Na marginesie szczytu w Suzhou podpisano kolejne porozumienia dotyczgce infrastruktury
transportowej na Batkanach Zachodnich. Chiny zawarty umowy miedzyrzadowe z Serbig i
Wegrami, doprecyzowujgce o0golne porozumienie o modernizacji linii kolejowej
Belgrad—Budapeszt z grudnia 2014 roku. Zapowiedziano takze kontynuacje prac,
zmierzajacych do uproszczenia procedur celnych w formacie
Chiny-Wegry—Serbia—Macedonia. Na szczycie zapowiedziano, ze Serbia bedzie
koordynowa¢ wspotprace w dziedzinie transportu i infrastruktury, tworzac stowarzyszenie
otwarte na wszystkich zainteresowanych. Dla Belgradu wspotpraca z Chinami ma
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priorytetowe znaczenie dla rozbudowy transnarodowych sieci transportowych, co pozwoli
Serbii na odgrywanie waznej roli w paneuropejskiej sieci potgczen. W spotkaniu w Suzhou
wzieli takze udziat przedstawiciele Austrii i Grecji, krajow najbardziej zainteresowanych
rozbudowg potudniowego wejscia Nowego Jedwabnego Szlaku do Europy.

Jednoczesnie strona chinska zintensyfikowata dziatania zmierzajgce do otwarcia pétnocnej
odnogi Nowego Szlaku Jedwabnego, prowadzgcego przez panstwa battyckie. W Suzhou
omawiano rozwoj chinsko-totewskich projektow transportowo-logistycznych (wspoétpraca
portéw, rozbudowa kolei, nowa linia powietrzna Ryga—Chengdu), zwigzanych z mozliwoscig
stworzenia przy udziale totwy korytarza transportowego Azja—Europa Pétnocna. W roku
2016 w Rydze ma powstac tez centrum logistyczno-transportowe, petnigce role sekretariatu
ds. wspotpracy logistyczno-tranzytowej Chin i panstw szesnastki.

Chinska polityka nagradzania: przypadek Lotwy

Najwiekszg niespodziankg szczytu stato sie przyznanie prawa organizacji kolejnego
spotkania w 2016 roku totwie - szczegdlnie Czechy prowadzity intensywng kampanie
lobbingowg w Chinach na rzecz organizacji nastepnego szczytu u siebie. Lotwa stata sie dla
Chin najwazniejszym partnerem w regionie trzech panstw battyckich nie tylko ze wzgledu na
profil gospodarczy panstwa tranzytowego z dobrze rozwinietymi portami i usytuowanymi w
nich terminalami oraz wiodgcymi do nich kolejami tgczacymi totwe przez Rosje z Azja.
Lotwa zapewnia zagranicznym inwestorom dobre warunki finansowe, oferuje tez czesci z
nich zezwolenie na pobyt staty na swym terytorium (tgczace sie z dostepem do strefy
Schengen), z czego korzysta juz wielu chifskich inwestoréw, tworzacych w tym kraju mate
skupiska. totwa zapewnia Chinom tez dobrg wspotprace z partnerami zachodnimi — UE,
regionem nordyckim - ale tez ma tradycje wspotpracy z kluczowymi panstwami w Azji, w
tym przede wszystkim Kazachstanem, co znaczgco utatwia budowe korytarzy
tranzytowych.

Zblizone warunki mogtyby zaproponowac¢ Chinom takze pozostate panstwa regionu -
Estonia i Litwa, jednak tylko totwa przyjeta strategie budowania relacji z Pekinem bez
odnoszenia sie do kwestii zwigzanych z tamaniem praw cztowieka w Chinach. Dobrze
rozwijajgce sie stosunki bilateralne Chin z Estonig zatamaty sie w roku 2011, gdy wtadze
tego kraju spotkaty sie z Dalajlamg. Chiny wstrzymaty zaawansowang wowczas procedure
certyfikacji na rynku chinskim estonskich produktéw spozywczych. Prezydent Litwy przyjeta
Dalajlame w roku 2013, na co Chiny réwniez zareagowaty zamrozeniem relacji
dwustronnych. Sytuacja na Krymie i wzajemne sankcje gospodarcze pomiedzy UE a Rosja
zmusity battyckich producentéw rolnych do poszukiwania nowych rynkéw zbytu. Stabilny i
pojemny rynek chinski stat sie dla nich istotny i perspektywiczny. Wptyneto to na
przewartosciowanie polityki Tallina i Wilna wobec Chin i przyjecie stosowanej przez totwe
(ktérej produkty uzyskaty stosowne certyfikaty) zasady nieodnoszenia sie do chifskiegj
polityki wewnetrznej oraz uznanie regut wspotpracy na warunkach stawianych przez Pekin.
Chiny doceniajg t¢ zmiane w polityce obu panstw i sg obecnie coraz bardziej otwarte na
wspotprace gospodarczg takze z Wilnem i Tallinem, powoli zastepujgc tradycyjnego
partnera, jakim byta dotad dla panstw battyckich Rosja.
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Dtugofalowa wizja wspétpracy Chin z regionem

Jednym z zasadniczych celéow przyswiecajgcych Chinom w budowie formatu ,16+1” jest
zwiekszenie chinskiej ,miekkiej sity” w Europie. Celowi temu stuzyé bedzie szereg dziatan z
zakresu dyplomacji publicznej, jakie zostaty zaproponowane w przyjetych w Suzhou
dokumentach. Obejmujg one m.in. organizacje wspodlnych przedsiewzie¢ w dziedzinie
edukaciji, kultury i sztuki. Strona chinska promuje takze wspétprace osrodkéw badawczych
(think tankéw), dziennikarzy oraz sinologéw. Pekin zmierza nie tylko do budowy wtasnego
pozytywnego wizerunku w Europie, ale takze usituje zapobiec potencjalnej krytyce, ktora
mogtaby pojawi¢ sie w odpowiedzi na zwiekszanie stopnia kontroli partii komunistycznej
nad przestrzenig publiczng w Chinach.

Jednoczesnie Chiny doktadajg staran, by format ,16+1” nie byt odczytywany przez
zachodnie panstwa Unii Europejskiej oraz Bruksele jako proba podwazenia jednosci
europejskiej. W spotkaniu w Suzhou wzieli udziat przedstawiciele UE oraz Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju. Réwniez w przeméwieniu premiera Li Kegianga komunikowana
byta gotowos¢ do synchronizacji dziatan ,16+1” z kluczowymi dtugofalowymi strategiami
UE oraz planami wspétpracy chifnsko-unijnej, takimi jak Agenda strategiczna Chiny-UE do
2020 roku czy Plan inwestycji dla Europy (tzw. plan Junckera). Wpisuje sie to w chinskie
dazenie do wigczenia ,16+1" w szersze ramy wspétpracy z UE, co mogtoby doprowadzi¢ do
uzyskania efektu synergii, m.in. w dziedzinie rozwoju infrastruktury oraz zneutralizowac¢
potencjalng krytyke ze strony czesci stolic i instytucji unijnych.

Jakosciowo nowym krokiem po stronie chinskiej jest préba synchronizacji wspétdziatania w
formacie ,16+1” z chinskim XIlI Planem Piecioletnim i dtugofalowe planowanie.
Zaprezentowany w Sredniookresowej agendzie rozwdj formatu zostat w duzej mierze
podporzadkowany logice chiniskich reform wewnetrznych, majgcych na celu zmiane modelu
gospodarczego i utworzenie spoteczeristwa umiarkowanego dobrobytu do 2020 roku, a
takze planowi rozbudowy potaczen transportowych miedzy UE i Chinami. Premier Li
Kegiang w przemowieniu wskazat wprost na mozliwosci ptyngce z synchronizacji polityk
rozwojowych panstw regionu z chinskg strategiag rozwojowa, czego narzedziem ma by¢
format ,16+1”. Oznacza to zasadnicza zmiane w podejsciu do Europy Srodkowo-
Wschodniej. Sposobem na przezwyciezenie jednego z gtéwnych ograniczen dla chinskich
inicjatyw, niedostosowania do realiow ekonomicznych panstw regionu, ma by¢ aktywne
ksztattowanie ich struktury gospodarczej i strategii rozwojowych. Ta wizja znajduje
odzwierciedlenie w katalogu obszarow wspétpracy, uznanych za priorytety w dalszym
rozwoju formatu ,16+1". Istotnym polem wspotpracy, ktére pojawito sie dopiero na szczycie
w Suzhou, jest rozwdj zdolnosci przemystowych w dziedzinie produkcji wyposazenia
niezbednego do rozbudowy infrastruktury i potgczen transportowych, m.in. sprzetu dla
energetyki i budownictwa, budowy potaczen kolejowych, wyposazenia do produkcji statkow,
samolotéw i samochodow, a takze przemystu chemicznego, petrochemicznego, stalowego
oraz materiatéw budowlanych. Sektory zwigzane z rozwojem infrastruktury i transportu
bedg najpewniej jednym z priorytetow Xlll Planu Piecioletniego, co moze otworzy¢é nowe
mozliwosci dla wspoétpracy przedsiebiorstw z Europy Srodkowo-Wschodniej z chifiskim
biznesem.

Perspektywy realizacji
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Chiny przedstawity daleko idgcg wizje wspotpracy z regionem w obszarze infrastruktury,
przemystu czy rolnictwa, robigc krok w strone ksztattowania struktury gospodarczej regionu
i nadajgc mu pewng wizje rozwoju. Nie dokonaty jednoczesnie zadnej jakoSciowej zmiany w
narzedziach, ktérymi dysponuje ,16+1". Zapowiedziano jedynie stworzenie nowych modeli
finansowania i zaproszenie wiekszej liczby chinskich oraz miedzynarodowych instytuciji
finansowych, m.in. najwiekszego chinskiego banku ICBC czy Funduszu Szlaku Jedwabnego.
Zarazem premier Li podkreslit, ze preferencyjne warunki wigzg sie z zakupem towardéw i
ustug od firm chiinskich. W tej sytuacji implementacja nowej chifnskiej strategii moze
napotka¢ problemy podobne do obserwowanych w ostatnich latach, tj. zwigzane z
finansowaniem, koordynacjg, stosunkiem instytucji unijnych i panstw cztonkowskich oraz
regulacjami UE. W sytuacji, gdy narzedzia wielostronne ,16+1" nie spetnig swojej roli, na
znaczeniu zyska¢ moga stosunki dwustronne lub instrumenty spoza formatu, takie jak
Fundusz Nowego Jedwabnego Szlaku.
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Podczas inauguracji formatu ,16+1” w 2012 roku na szczycie w Warszawie Chiny
przedstawity wiasng definicje Europy Srodkowo-Wschodniej, obejmujacej 16 panstw bytego
bloku komunistycznego: Estonie, totwe, Litwe, Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Rumunie,
Butgarie, Stowenie, Chorwacje, Serbie, Bosnie i Hercegowine, Czarnogére, Albanie i
Macedonie. Tym samym chifska koncepcja Europy Srodkowo-Wschodniej obejmuije
panstwa unijne oraz aspirujgce do cztonkostwa w UE panstwa Batkandw Zachodnich,
wytgczajgc inne panstwa regionu, takie jak Biatorus, Ukraina czy Austria.
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