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Polityczne przesilenie w Rumunii

Tomasz Dgborowski

17 listopada rumunski parlament przegtosowat wotum zaufania dla technicznego rzadu
Daciana Ciolosa, ktory ma sprawowa¢ wtadze do wyboréw parlamentarnych pod koniec
2016 roku. Rzad powstat na fali jednego z najwiekszych protestéw spotecznych od czaséw
rewolucji 1989 roku, ktéry zostat spowodowany tragicznym pozarem w jednym z
bukaresztanskich klubéw mtodziezowych. W oczach rumunskiego spoteczenstwa pozar
stat sie symbolem stabosci panstwa i swoistym ,dowodem” obcigzajgcym wing catg
rumunska klase polityczng. W obawie przed narastajgcg falg demonstracji centrolewicowy
rzad Victora Ponty szybko ustgpit, a gtdwne sity polityczne zgodzity sie na zaproponowang
przez prezydenta Klausa lohannisa formute rzadu technicznego. Gabinet Ciolosa gtownie
sktada sie z zespotu ekspertéw z instytucji miedzynarodowych, przedstawicieli biznesu i
dyplomatow. Centroprawicowy prezydent lohannis moze stara¢ sie nada¢ mu wiekszg role
polityczng. Niemniej uzaleznienie nowego rzagdu od poparcia ze strony rywalizujgcych o
zwyciestwo w przysztorocznych wyborach socjaldemokratéw i narodowych liberatéw
sprawia, ze rzadowi trudno bedzie sprosta¢ spotecznym oczekiwaniom gtebokiej sanaciji
panstwa, wykorzenienia korupcji i usprawnienia rzgdzenia.

Fenomen protestow

Na poczatku listopada przez Rumunie przetoczyta sie fala demonstracji, ktérych
katalizatorem byt tragiczny pozar podczas koncertu w klubie Collective (zmarto 56 oséb, a
ponad 100 hospitalizowano). Marsze pamieci ofiar szybko przeksztatcity sie w
demonstracje przeciw catej klasie politycznej, gromadzac w kulminacyjnym momencie
tgcznie ok. 60 tys. oséb we wszystkich najwiekszych miastach (wedtug niektérych zrédet
nawet 100 tys.). Fale oburzenia wywotata nieudolna pomoc poszkodowanym, a przede
wszystkim powszechne poczucie, ze przyczyng tragedii byto tolerowanie naruszen zasad
bezpieczenstwa i korupcja. Demonstrujgcy nawigzywali do symboliki rewolucji 1989 rokuy,
domagajac sie m.in. wymiany catej klasy politycznej. Novum stanowita krytyka cieszacej sie
tradycyjnie wysokim zaufaniem spotecznym Rumunskiej Cerkwi Prawostawnej, oskarzanej o
obojetnos¢ wobec tragedii i ,symbioze” z klasg polityczng (dofinansowanie $wigtyn z
srodkéw publicznych, w tym budowy najwyzszej na swiecie katedry prawostawnej na tytach
rumunskiego parlamentu). Znalazto to odzwierciedlenie w sloganie ,chcemy szpitali, nie
kosciotow”, ktéry na demonstracjach skandowano obok najpopularniejszego hasta
,korupcja zabija”.

Kryzys rumunskiej klasy politycznej
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U zZrodet protestéw — obok doraznych reakcji na tragedie — lezy gtebszy kryzys rumunskiej
klasy politycznej, ktérej prominentni przedstawiciele uwiktani sg w skandale korupcyjne. W
ostatnich latach przed wymiarem sprawiedliwosci stanety dziesigtki politykdw ze
wszystkich opcji politycznych. Byt to efekt bezwzglednej walki z korupcjg prowadzonej
przez niezalezng i wyposazong w silne kompetencje Panstwowa Dyrekcje Antykorupcyjna
(DNA). Spoteczne zaufanie do elit podkopujg tez nagtasniane przez media przyktady
klientelizsmu w administracji panstwowej czy ,plaga plagiatéw” prac naukowych wsréd
politykow. Naktada sie na to problem wcigz krystalizujgcego sie rumunskiego systemu
partyjnego, ktéry cechuje sie czestym powstawaniem i rozpadem formaciji, tworzeniem
zaskakujgcych koalicji, zacieraniem roznic programowych.

Kluczowg osig podziatdbw na rumunskiej scenie politycznej stat sie stosunek do agendy
antykorupcyjnej i obowigzujgcych standardéw w zyciu publicznym. Rzadzaca od trzech lat
socjaldemokracja starata sie dotychczas torpedowac lub deprecjonowaé proces rozliczen,
gdyz najgtosniejsze skandale korupcyjne dotyczg w wiekszosci politykéw tej formacji. W
potowie tego roku rozpoczeto sie m.in. Sledztwo w sprawie przestepstw finansowych
samego premiera Ponty. W efekcie dotychczasowa gtéwna sita opozycyjna, narodowi
liberatowie, zaczeta podnosi¢ kwestie koniecznosci walki z korupcja. Zaréwno
socjaldemokraci, jak i narodowi liberatowie zmagajg sie obecnie z wyraznym kryzysem
przywoédztwa. Mimo to udato im sie zdominowac scene polityczng i zdobywac poparcie
oscylujgce miedzy 30 a 40% kazda. Szereg innych partii nie potrafi natomiast zdyskontowaé
spotecznego rozczarowania czy formutowacé atrakcyjnego spotecznie programu.

Kwestie gospodarcze w niewielkim stopniu ogniskujg spory na scenie politycznej.
Symptomatyczne byto np. zgodne gtosowanie obu ugrupowan za przysztoroczng obnizka
podatku VAT (z 24 do 20%) i 10-procentowg podwyzka ptac w sektorze publicznym. W
debacie publicznej socjaldemokraci starajg sie wykorzysta¢ utrzymujgca sie od 2012 roku
dobrg koniunkture (wzrost PKB na poziomie 3,5% w 2015 roku i 4,1% w 2016, wedtug
prognoz KE), kompensujgc wizerunek skorumpowanej partii.

Technokratyczny eksperyment

Od dtuzszego czasu narastata presja na premiera Ponte, by podat sie do dymisji. Ponta
stawat sie bowiem coraz wiekszym obcigzeniem dla swojego obozu, m.in. ze wzgledu na
spektakularng przegrang w wyborach prezydenckich z reprezentujgcym narodowych
liberatéw, ale stosunkowo mato znanym Klausem lohanisem (koniec 2014 roku) oraz
rozpoczete w potowie br. Sledztwo w sprawie przestepstw finansowych. Narastajgce
protesty staty sie wiec wygodnym pretekstem, a nie realng przyczyng ustgpienia szefa
rzgdu. Otworzyto to droge do odegrania wiekszej roli politycznej przez prezydenta Klausa
lohannisa, ktory zgodnie z konstytucjg posiada prerogatywe desygnowania kandydata na
premiera. lohannis dotychczas unikat angazowania sie w biezgca polityke, starajac sie
odrézni¢ od swojego poprzednika prezydenta Traiana Basescu, ktéry realizowat styl tzw.
rozgrywajgcej prezydentury. Skala protestow i spoczywajgca na prezydencie konstytucyjna
odpowiedzialnos¢ za formowanie rzadu sprawita, ze lohannis stat sie centralng postacia
rumunskiej polityki.

Widzac, ze wokot jego ugrupowania bardzo trudno bedzie sformowaé nowg wiekszos¢ w
parlamencie, zaproponowat formute rzadu technicznego na czele z bylym unijnym
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komisarzem ds. rolnictwa Dacianem Ciolosem. Przez krétki okres byt on ministrem
rolnictwa w rzadzie narodowych liberatéw w latach 2007-2008, ale doswiadczenie
zawodowe zdobyt przede wszystkim za granicg i cieszy sie opinig apolitycznego fachowca.
Rozwigzanie to zaakceptowali majacy wiekszos¢ w parlamencie socjaldemokraci, gdyz
kalkulujg oni, ze da to czas na odbudowe wizerunku i wypromowanie nowych twarzy
formacji. Rzad techniczny szybko tez poparli wspierani przez prezydenta narodowi
liberatowie, dla ktérych wziecie odpowiedzialnosci za gabinet bytoby ryzykowne przed
wyborami. Wiekszos¢ ministrow to osoby pozbawione politycznego zaplecza, ktére do
rzadu trafity z réznorodnych instytucji miedzynarodowych i biznesu. Wazne resorty
przypadty jednak osobom w pewien sposdb politycznie powigzanym, np. wicepremierem i
ministrem rozwoju regionalnego zostat zwigzany z socjaldemokracjg Vasile Dincu, a szefem
dyplomacji zostat prezydencki doradca Lazar Comanescu. Dwie nieprzemyslane i szybko
wycofane nominacje kandydatéw na ministréow (sprawiedliwosci i zdrowia) oraz napredce
wprowadzane zmiany do rzgdowego programu pogtebity jednak wrazenie braku klarownej
wizji rzadzenia i kontroli nad procesem formowania rzadu.

Perspektywy

Przedstawiony przez premiera program rzadzenia nie zapowiada wielkich reform, wrecz
przeciwnie — koncentruje sie na drobnych usprawnieniach, np. zwiekszeniu absorpcji
srodkéw unijnych, zmianach w systemie ratownictwa i prewencji czy wypracowaniu
priorytetowej listy projektéw infrastrukturalnych. Podkreslono utrzymanie walki z korupcjq i
zachowanie dotychczasowych kierunkéw w polityce zagranicznej. Rzad nastawia sie wiec
przede wszystkim na poprawe administrowania krajem, a jego sprawnos¢ i skutecznosé
bedg uzaleznione od zdolnosci balansowania miedzy gtéwnymi sitami politycznymi. Kryzys,
w jakim znalazty sie gtéwne ugrupowania polityczne, oraz fakt, ze gabinet zostat juz
przegtosowany, sprawia, ze rzad Ciolosa moze pokusic¢ si¢ o przeprowadzanie gtebszych
reform. Wymagatoby to jednak silnego wsparcia ze strony prezydenta lohannisa, ktéry
dotychczas opowiadat sie za politykg drobnych krokéw we wprowadzaniu zmian.
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