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Ukraina blizej ruchu bezwizowego z UE

Marta Jaroszewicz

W potowie listopada po kilku dniach bezskutecznych gtosowan Radzie Najwyzszej udato sie
przyjaC wiekszos¢ ustaw wymaganych przez UE do zniesienia ruchu wizowego dla
obywateli Ukrainy. W przyjetym pakiecie znalazty sie¢ zmiany budzace najwigeksze
kontrowersje: poprawka antydyskryminacyjna do kodeksu pracy, a takze ustawy o
konfiskacie majgtku pochodzacego z korupcji oraz o Narodowej Agencji zarzadzajgcej tym
majatkiem. Zakonczyto to ostry spor polityczny miedzy rzgdem a deputowanymi, zwtaszcza
z partii opozycyjnych, obawiajgcych sie negatywnych reakcji spotecznych zwigzanych z
przyjeciem ustawodawstwa antydyskryminacyjnego wobec o0séb homoseksualnych.
Deputowani byli takze zaniepokojeni zwigekszeniem kompetencji prokuratury i organow
scigania w zakresie walki z korupcjg, w rezultacie czego rzgdowi nie udato sie przeforsowaé
uzgodnionej z UE, bardziej szerokiej, ustawy o wprowadzeniu specjalnego trybu konfiskaty
majagtku.  Nierozwigzana  pozostaje tez  kwestia  ograniczenia  immunitetow
parlamentarzystow i sedziow — mimo wczesniejszych zapowiedzi wtadz ukrainskich
kwestia ta nie byta jeszcze gtosowana w Radzie.

Zmiany zostaly przegtosowane w ostatnim momencie przed przygotowywanym przez
Komisje Europejskg raportem na temat wypetnienia przez Ukraine Planu dziatan na rzecz
liberalizacji wizowej (VLAP), ktéry ma sie ukaza¢ w potowie grudnia. Nadal trudno
przesadzi¢, czy w raporcie Komisja Europejska zarekomenduje Radzie UE zniesienie wiz
krétkoterminowych dla Ukraincow, czy jednak wuzna wprowadzone zmiany za
niewystarczajgce. Mimo postepow wcigz nie wprowadzono wszystkich rekomendowanych
zmian, a kluczowe z nich zostaty przegtosowane w Radzie jedynie w pierwszym czytaniu.
Ponadto w zwigzku z kryzysem uchodzczym i pogorszeniem sytuacji bezpieczenstwa w
samej UE rosnie grono panstw niechetnych wszelkim dziataniom liberalizacyjnym.

Stan negocjaciji

Ukrainisko-unijny Plan dziatan na rzecz liberalizacji wizowej (VLAP) zostat podpisany w 2010
roku. Jednak opieszatos¢ we wprowadzaniu koniecznych zmian podczas prezydentury
Wiktora Janukowycza spowodowata, ze dopiero w 2014 roku Ukraina podjeta realne kroki
na rzecz jego realizacji. W czerwcu 2014 roku Rada UE postanowita, ze Ukraina wypetnita
pierwszg faze VLAP (legislacyjng) i zostata poproszona o przeprowadzenie reform
implementacyjnych w ramach tzw. drugiej fazy.

W maiju 2015 roku KE przedstawita pierwszy raport z wypetnienia przez Ukraine drugiej fazy
Planu dziatan, w ktérym dos¢ wysoko ocenita dotychczas przeprowadzone zmiany.
Jednoczesnie Bruksela wskazata wcigz nierozwigzane problemy w sferze polityki
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antykorupcyjnej i azylowej, a takze dotyczgce przeciwdziatania dyskryminacji i
przestepczosci zorganizowanej. Nowe wyzwania przyniosta takze rosyjska agresja.
Kluczowa kwestig stata sie utrata przez Ukraine kontroli nad czescig Donbasu, w tym okoto
400-kilometrowym odcinkiem granicy z Rosjg. Ukraina przez kilka miesiecy tworzyta system
kontroli i rejestracji osob i pojazdow przekraczajgcych linie odgraniczajgcg terytorium
kontrolowane przez wtadze w Kijowie od tego, pozostajgcego pod kontrolg separatystéw.
Oceniajgc ten system KE zwrdcita uwage na jego w miare efektywne funkcjonowanie,
zwtaszcza w zakresie zbierania i analizy danych, za minus uznata zas braki kadrowe na linii
rozgraniczenia.

Opéznienia systemowe

Po Majdanie nowe wtadze musiaty podjg¢ kilka zaniechanych od lat reform. Przede
wszystkim udato sie zakonczyé konflikt na tle korupcyjnym miedzy stuzbg migracyjng a
koncernem EADPS, nalezgcym do biznesmena z otoczenia Janukowycza o to, kto bedzie
drukowat paszporty biometryczne, ktére sg niezbedne do bezwizowego przekraczania
granic zewnetrznych UE. Dzieki temu w 2015 roku Ukraina rozpoczeta ich wydawanie. Nadal
jednak nie stworzono zalecanej przez UE jednolitej bazy danych informacji osobowych. Po
drugie, wtadze umiejetnie powigzaty niezwykle popularng w spoteczenstwie kwestie ruchu
bezwizowego z problematyka walki z korupcjg. Dzieki temu podczas gtosowan w Radzie
udato sie przyjaé kilka zmian dotyczacych konfiskaty mienia pochodzgcego z korupcji. Po
trzecie, zajeto sie reformg prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci, tu jednak sukcesy sg na
razie niewielkie. Oddelegowanie przez prokuratora generalnego do komisji wybierajgcej
prokuratora antykorupcyjnego dwoch prokuratorow powigzanych z byltym rezimem
wywotato oficjalny demarche ze strony Komisji Europejskiej.

Awantura o niedyskryminacje

O ile spoteczenstwo ukrainskie zasadniczo popiera wprowadzenie zmian koniecznych do
ustanowienia ruchu bezwizowego, o tyle wymagana przez UE poprawa sytuacji osob
homoseksualnych jest kontrowersyjna. Nie popierajg jej takze hierarchowie wiekszosci
Kosciotow obecnych na Ukrainie. Dlatego tez KE przystata, by w pierwszej fazie
implementacji VLAP Ukraina przyjeta te poprawke w formie zmiany rozporzadzen
wykonawczych rzadu. Jednak przed catkowitym zniesieniem wiz Ukraina powinna
wprowadzi¢ jg na poziomie ustawodawczym w formie zmian do kodeksu pracy.
Przewodniczacy Rady Najwyzszej kilkakrotnie w ciggu ostatnich kilku dni stawiat te
poprawke lub tez caty zmieniony kodeks pod gtosowanie Rady. Dopiero 12 listopada w
trybie ad hoc parlament przyjat poprawke o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ ptciowg, zgodnie z rekomendacjami KE. Drugie czytanie ustawy ma
nastgpi¢ w ciggu miesigca, niektore partie juz ogtaszajg, ze wystgpig o usuniecie poprawki.

Kontekst zewnetrzny i perspektywy

Sposrod trzech panstw Partnerstwa Wschodniego, ktére rozpoczety rozmowy o liberalizaciji
wizowej z UE, Ukraina jest panstwem najdtuzej oczekujgcym na zniesienie wiz
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krotkoterminowych. Motdawia, ktora rozpoczeta realizacje VLAP rok po6zniej niz Ukraina,
otrzymata zniesienie ruchu wizowego w kwietniu 2014 roku. Gruzja w zasadzie wypetnita juz
kryteria i oczekuje na decyzje polityczng. Cho¢ nieformalnie, Komisja Europejska stara sie
koordynowac proces liberalizacji wizowej wobec Ukrainy i Gruzji (réwniez niekontrolujgce;j
czesci swojego terytorium) i — o ile nie zajdg nieprzewidziane okolicznosci — decyzja KE o
wypetnieniu przez obydwa kraje VLAP powinna nastgpi¢c w tym samym czasie.
Nieprzyznanie Ukrainie ruchu bezwizowego, bytoby ztym sygnatem politycznym dla Ukrainy,
co prawda z trudem, lecz realizujgcej program zblizenia z UE.

Mimo ze wojna na wschodzie Ukrainy spowodowata wzrost liczby wnioskéw o status
uchodzcy sktadanych przez obywateli tego kraju (14 tys. wnioskéw w UE-28 w 2014 roku),
to byt on nieporéwnywalny ze skalg wnioskéw z Syrii. Ponadto w 2015 roku liczba wnioskow
ukrainskich znaczaco spadta. KE okresSla tzw. ryzyko migracyjne z Ukrainy jako
umiarkowane, zwracajgc gtdwnie uwage na zwiekszajgcg sie migracje zarobkowa. KE
podkresla takze konieczno$¢ monitoringu wyzwan bezpieczenstwa w zwigzku z sytuacjg na
obszarze Donbasu. Jednoczesnie nigdy w historii UE decyzja o zniesieniu wiz nie byta
podejmowana w tak ztozonej sytuacji bezpieczenstwa. Trwa kryzys migracyjny, a wsrod
panstw unijnych brakuje zgody, jak go rozwigza¢. Obywatele krajow Batkanéw Zachodnich,
ktorym UE zniosta ruch wizowy w latach 2009-2010, wykorzystujg stabosci systemow
azylowych wielu panstw UE, narazajgc je na paraliz. W tej sytuacji nawet jesli Komisja
Europejska uzna, ze Ukraina wypetnita kryteria VLAP, to kraje cztonkowskie UE oraz
Parlament Europejski czeka trudna politycznie decyzja.
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