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Szczyt G20 - nieudany powrot Turcji do rozgrywki
bliskowschodniej

Krzysztof Strachota, Mateusz Chudziak

Szczyt G20, ktéry odbyt sie 15-16 listopada w Antalyi, miat by¢ dla Turcji okazjg do silnego
zademonstrowania swojej roli miedzynarodowej, zwtaszcza w kontekscie syryjskim. Choc¢
tureckie postulaty podjecia aktywnych dziatan wymierzonych w rezim Asada czy tez
ograniczenia autonomii syryjskich Kurdéw zawsze byty traktowane z dystansem, to po
zamachach terrorystycznych Panstwa Islamskiego w Paryzu zostaty zepchniete na dalszy
plan. Tym samym bliskowschodnia polityka Turcji wcigz pozostaje w impasie, a problem
strategicznych rozbieznosci w relacjach z Zachodem (USA, UE) pogtebia sie.

G20 - oczekiwanie na przetom

W zatozeniach tureckich szczyt G20 miat by¢ potwierdzeniem mocnej pozycji Turcji wsréd
najsilniejszych panstw swiata i impulsem do odzyskania inicjatywy w kluczowych kwestiach
regionalnych, zwtaszcza zwigzanych z Syrig. Szczyt odbyt sie dwa tygodnie po
zdecydowanym zwyciestwie rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju w wyborach
parlamentarnych, co podkreslato mandat wtadz tureckich i konczyto wielomiesieczny
(budzacy niepokdj zwtaszcza na Zachodzie), kryzys polityczny. Jednoczesnie Turcja w
ostatnich miesigcach wyrosta na gracza, od ktérego — w perspektywie unijnej — zalezy
rozwigzanie kryzysu migracyjnego w UE. Wreszcie zaostrzenie sytuacji wokét Syrii (m.in.
narastajagcy problem terroryzmu, interwencja rosyjska) i realizowana od lipca br.
antyterrorystyczna kampania turecka wymierzona m.in. w Panstwo Islamskie, dawaty
nadzieje, ze Turcja bedzie potraktowana jako kluczowy partner w rozwigzaniu problemu
syryjskiego.

Zdyskontowanie na arenie miedzynarodowej atutow tureckich miatoby takze ogromne
znaczenie wewnetrzne. Przyczynitoby sie do wzrostu stabilnosci wewnetrznej, sprzyjato
korzystnym dla Ankary rozstrzygnieciom w relacjach z Kurdami, stuzyto poprawie klimatu
inwestycyjnego.

Agenda turecka w przededniu szczytu byta powtérzeniem tez stawianych od lat przez
Ankare: praprzyczyng probleméw jest wojna domowa w Syrii, w ktérej kluczowg i negatywna
role odgrywa rezim Asada. Kryzys migracyjny i problem terroryzmu sg konsekwencjg tego
stanu rzeczy, zatem przede wszystkim nalezy usungé pierwszg przyczyne, tj. odsungé od
wiadzy Asada. Turcja liczyta przy tym na przeforsowanie z udziatem innych graczy projektu
strefy bezpieczenstwa w potnocnej Syrii, w celu ostabienia rezimu, a przy okazji syryjskich
Kurdéw (Turcja widzi w strefie bezpieczenstwa takze szanse na roztadowanie naptywu

# OSW | Analizy OSW 1



migrantéw do Turcji i UE). Jednoczes$nie Turcja w autonomii kurdyjskiej w Syrii upatruje
zagrozenia dla swoich intereséw narodowych, a aktywnos$é kurdyjskg (PKK, syryjski PYD)
uznaje za zagrozenie terrorystyczne réwnorzedne z Panstwem Islamskim. Taka logika
pozwalata oczekiwaé uznania przez G20 (zwtaszcza panstwa zachodnie) szczegélnej roli
Turcji w regionie.

Zawiedzione nadzieje

Perspektywa turecka zawsze traktowana byta przez Zachéd albo z dystansem (kwestia roli
Turcji w konflikcie syryjskim i strefy bezpieczenstwa), albo z niechecig (stosunek do Kurdéw
syryjskich), a problem pogtebit sie w kontekscie ostatnich wydarzen. Szczyt odbyt sie w
cieniu zamachéw w Paryzu, za ktére odpowiedzialno$é wzieto Panstwo Islamskie (ponadto
31 pazdziernika zwigzani z Pl radykatowie przeprowadzili zamach na rosyjski samolot
pasazerski), przy jednoczesnym wzroscie roli Rosji w konflikcie syryjskim (operacja
wojskowa od 30 wrzes$nia). Wzmocnito to koncentracje uczestnikéw szczytu na zagrozeniu
terrorystycznym generowanym przez Pl i to temu watkowi poswiecono gros obrad G20,
ignorujgc tureckie postulaty walki z Asadem czy zwalczania ,terroryzmu kurdyjskiego”. Co
wiecej, w przeddzien szczytu doszto do kolejnego spotkania w Wiedniu w kwestii
uregulowania konfliktu syryjskiego, podczas ktérego zarysowano plan roztozonego na dwa
lata procesu pokojowego, nie wykluczajgc ostatecznie m.in. sprawowania wtadzy przez
Asada w tym okresie (zob. Aneks). Kwestia rozwigzania kryzysu syryjskiego nie mogta by¢
zatem dyskutowana na G20 pod dyktando Turcji.

Szczyt G20 - wbrew intencjom Turcji — ujawnit i wzmocnit zatem niekorzystne dla niej
trendy. Dla Zachodu centralnym problemem pozostaje Panstwo Islamskie, a gtéwnym
partnerem w rozmowach staje sie wychodzgaca z izolacji Rosja, i to rozmowa prezydentow
Obamy i Putina stata sie najwazniejszym medialnym obrazem ze szczytu. W trakcie szczytu
Putin pozwolit sobie nawet mocno zasugerowacé tureckie wsparcie finansowe dla Pl (handel
ropg miedzy Pl a Turcjg). Painstwa zachodnie wykluczyty operacje lagdowg w Syrii i bez
watpienia dalej wspiera¢ bedg Kurdéw (wsparcie takie zasugerowata takze Rosja.
Omowienie kryzysu migracyjnego, ktory jest obecnie gtéwnym atutem Turcji w relacjach z
Zachodem, zostato przeniesione na specjalny szczyt turecko-unijny, ktory miatby sie odbyc¢
w Brukseli, w koncu listopada (Unia podtrzymata swoje deklaracje wsparcia finansowego
oraz przyspieszenia procesu akcesyjnego ztozone Turcji w pazdzierniku). Sporne kwestie
turecko-rosyjskie dyskutowali prezydenci obu panstw w towarzystwie m.in. szeféw
dyplomaciji oraz szefa tureckiego wywiadu, przy czym takze zapowiedziano ich kontynuacje
na specjalnym szczycie w Moskwie w grudniu (mimo powaznych kontrowersji wokét Syrii
po rozmowach sugerowano dalszy rozwéj wspoétpracy gospodarczej, w tym gazowej). W
obu zatem przypadkach wazne dla Turcji kwestie przeniesiono na poziom bilateralny.

Whioski

Szczyt G20 po raz kolejny pokazuje paradoksalng sytuacje, w jakiej znajduje sie Turcja w
wymiarze miedzynarodowym, a zwitaszcza regionalnym. Jest panstwem o ogromnym
potencjale i ambicjach kreowania sytuacji w regionie oraz odgrywania roli globalnej. Jako
panstwo zaangazowane w konflikt syryjski ponosi tego wymierne koszta, takze wewnetrzne.
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Niezaleznie od tego jednak przez caty niemal czas trwania konfliktu w Syrii pozostaje na
uboczu rozgrywki politycznej prowadzonej przez panstwa zachodnie. Wynika to zaréwno ze
specyficznych i dogmatycznie realizowanych wizji strategicznych Turcji, jak tez wagi, jaka
Ankara przywigzuje do wybranych elementéw (kwestia kurdyjska). Dogmatyzm tureckiej
polityki, ograniczone mozliwosci prowadzenia dziatari samodzielnych, narastajgce réznice z
Zachodem w ocenie zagrozen (dla Zachodu jest nim Panstwo Islamskie, dla Turcji gtéwnie
Kurdowie i Asad) oraz rozwigzan (inaczej niz Turcja Zachdd postrzega Kurdéw i Rosje jako
realnych lub potencjalnych sojusznikéw) pozwalajg przypuszczaé, ze impas w tureckiej
polityce regionalnej bedzie sie utrzymywac.

Obecna sytuacja jest przyczyng duzej frustracji w Turcji, a jednym z najwazniejszych
powoddéw pozostaje postawa Zachodu, na ktérego wsparcie Turcja liczy. Obecnie (podobnie
jak w ostatnich miesigcach) gtéwng kartg przetargowg w rekach Turcji w relacjach z UE
pozostaje kryzys migracyjny. Mozna przypuszczac, ze dazac do wzmocnienia swojej
pozycji, Turcja przyjmie twardg postawe negocjacyjng wobec UE. Z drugiej strony, pomimo
powaznego konfliktu intereséw w relacjach z Rosjg, Turcja nie tylko unika¢ bedzie otwartej
konfrontacji, ale takze kontynuowa¢ — niekoniecznie wigzgce — negocjacje w sprawie
rozwoju wspotpracy gazowej.

Mozna spodziewac¢ sie, ze w najblizszym czasie nie dojdzie do zasadniczych zmian w
tureckiej polityce wobec Syrii. Dla Ankary priorytetem pozostaje ostabianie pozycji
syryjskich Kurdoéw i kwestionowanie rozwigzan ostabiajgcych pozycje Turcji w konflikcie
(trwanie i legitymacja — choéby czasowa - rezimu Asada). Samodzielne i bezposrednie
dziatania militarne w Syrii Turcja podejmowac bedzie albo na bardzo ograniczong skale
(jednostkowe ataki na pozycje Kurddéw i PI), albo w razie radykalnej zmiany sytuacji w Syrii,
np. ofensywy kurdyjskiej w strefie przygraniczne;j.

Aneks

Porozumienia Miedzynarodowej Grupy Wsparcia dla Syrii — Wieden, 14 listopada 2015
roku

Podczas spotkania Grupy w Wiedniu wypracowano ramowy plan rozwigzania konfliktu w
Syrii. W obradach wzieli udziat przedstawiciele Rosji, USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji,
Turcji oraz opozycyjnej Narodowej Rady Syryjskiej, a takze innych panstw regionu (m.in.
Jordanii, Arabii Saudyjskiej, Iranu i in.)

Plan zaktada koniecznos¢ wspdlnej walki z terroryzmem. Za najgroZniejsze organizacje
terrorystyczne uznane zostaty Panstwo Islamskie oraz afiliowana z Al-Kaidg Dzabhat an-
Nusra. Koordynacje prac nad przygotowaniem listy pozostatych ugrupowan
terrorystycznych powierzono Jordanii.

Wstepne porozumienie zaktada ustanowienie 18-miesiecznego okresu przejsciowego,
podczas ktérego zarowno rezim Asada, jak i wspierani przez Turcje i Zachdd rebelianci
ogtoszg zawieszenie broni (od 1 stycznia 2016 roku), a nastepnie rozpoczng negocjacje z
rzgdem. Jednoczesnie ma trwac¢ walka z organizacjami uznawanymi za terrorystyczne. W
trakcie okresu przejsciowego ma zosta¢ napisana nowa konstytucja, na podstawie ktorej
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rozpisane zostang wybory. Nad procesem pokojowym nadzér ma sprawowac¢ ONZ.

Strona rosyjska utrzymuje stanowisko, wedtug ktérego o przysztosci Baszara al-Asada maja
zadecydowac¢ planowane wybory. Przedstawiciele USA nadal podtrzymuja swoje
stanowisko w sprawie odsuniecia Asada od wtadzy. Jednoczesnie deklarujg, ze osiggnieto
porozumienie co do tego, iz proces ma odby¢ sie w drodze negocjacji miedzy opozycja a
rzagdem. Turcja przyjmuje mozliwos¢ pétrocznego okresu rzadéw Asada, jednakze
kategorycznie wyraza sprzeciw wobec jego dalszego udziatu w procesie pokojowym,
wykluczajac zgode na udziat obecnego prezydenta w przysztych wyborach.
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