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Wybory samorzadowe na Ukrainie

Tadeusz A. Olszanski

25 pazdziernika na Ukrainie odbyly sie wybory do wtadz samorzadowych wszystkich
szczebli. Sam przebieg gtosowania mozna oceni¢ pozytywnie, natomiast dalsze procedury
przebiegajg opieszale, a czes¢ partii oskarza wtadze o fatszowanie wynikéw. Wedtug nadal
niepetnych rezultatow Blok Petra Poroszenki wygrat w wigkszosci obwodow oraz miast
obwodowych, bedzie mogt stworzyé wiekszosciowe koalicje, a w niektérych rzadzié
samodzielnie. Wynik Bloku Opozycyjnego nie poprawit istotnie miejsca tej partii na scenie
politycznej. Nieoczekiwany sukces odniosty natomiast dwie partie kontrolowane przez
najsilniejszego obecnie oligarche lhora Kotomojskiego. Dobry wynik odnotowaty réwniez
Batkiwszczyna i Samopomoc.

Wynik wyboréw istotnie zmienit mape polityczng Ukrainy. Kotomojski stat sie jednym z
waznych graczy politycznych i — z poparciem niektérych parti — moze dazy¢ do
przedterminowych wyborow. Batkiwszczyna z radykalnym, populistycznym programem
powraca do pierwszej ligi ukrainskiej polityki. Ponownie rosnie w site Swoboda, natomiast
Blok Opozycyjny nie zdotat sta¢ sie osrodkiem konsolidacji srodowisk oligarchicznych i
prorosyjskich.

Wybory z problemami

Do 3 listopada nie byty znane petne wyniki wyboréw na zadnym ze stopni podziatu
administracyjnego kraju. Przyjety kilka miesiecy wczesniej skomplikowany system
gtosowania z licznymi innowacjami, wprowadzonymi bez odpowiedniego przygotowania
cztonkéw komisji wyborczych (zob. Aneks) spowodowat ogromng liczbe btedéw przy
ustalaniu wyniku wyboréw, koniecznos¢ poprawiania protokotéw, a niekiedy ponownego
przeliczania gtosow. Wywotato to zarzuty fatszowania wynikdw wyboréw, otwarcie
wyrazane tak przez przedstawicieli Bloku Opozycyjnego, jak i wchodzgcych w sktad koalicji
Samopomocy i Batkiwszczyny. Nie mozna wykluczyé, ze czes¢ tych zarzutéw jest
uzasadniona.

Wiarygodnos$¢ ustalania wynikdw wyboréw podwaza tez fakt, ze Centralna Komisja
Wyborcza nie ma prawomocnego kworum: tylko cztery osoby z jej pietnastoosobowego
sktadu nie zakonczyty siedmioletniej kadencji. Siedmiu cztonkéw (w tym przewodniczacy)
sprawuje funkcje, mimo ze ich kadencja ubiegta kilka lat temu, a cztery miejsca wakuja.
Przewodniczagcy CKW, Mychajto Ochendowski zostat wybrany na to stanowisko w 2013
roku, dwa lata po formalnym zakornczeniu kadencji. Prezydent uniemozliwia odnowienie
sktadu CKW, nie przedstawiajgc parlamentowi odpowiednich kandydatur, mimo
powtarzajgcych sie zadan czesci klubow koaliciji.
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Wybory odbywaty sie takze na kontrolowanych przez Kijow terenach obwodéw donieckiego i
tuganskiego (na terenach, kontrolowanych rzez separatystéw nie zamierzano ich
organizowaé). Jednak w Mariupolu, tymczasowej stolicy obwodu donieckiego i trzech
innych miejscowosciach wybory zostaty zerwane przez lokalne komisje wyborcze pod
watpliwymi pretekstami (w Mariupolu w wyniku podejrzern o wydrukowanie nadliczbowych,
nierejestrowanych kart wyborczych). Wszystko wskazuje na to, ze krok ten miat zapobiec
wysokiej wygranej Bloku Opozycyjnego w tych osrodkach; kwestig otwartg pozostaje, czy
decyzje w tej sprawie podjeto na szczeblu lokalnym czy tez w Kijowie. Na razie nie
wiadomo, kiedy odbeda sie wybory w tych miejscowosciach.

Nieoficjalne wyniki wyborow

Oficjalne wyniki wyboréw do rad obwodéw (wojewddztw), miast obwodowych oraz meréw
tych miast sg dotychczas znane wyrywkowo. Ponizsze dane opierajg sie na informacjach o
wynikach réwnolegtego liczenia gtosow, prowadzonego przez osrodki partyjne i organizacje
pozarzgdowe. Dane te nie réznig sie od siebie w znaczgcym stopniu, a te dotyczgce rad
miejskich i meréw nie odbiegajg powaznie od wynikéw badan exit-poll (badan tych nie
prowadzono dla wyboréw do rad obwodowych). Dla kontrolowanych przez Kijéw czesci
obwodéw donieckiego i tuganskiego brak danych, umozliwiajgcych uwzglednienie ich w
ponizszym zestawieniu.

Zgodnie z oficjalng informacjg frekwencja wyniosta 46,62% (wobec 52,4% w
ubiegtorocznych wyborach parlamentarnych i 52% w wyborach samorzgdowych w 2010
roku). Dotychczas brak jest danych o liczbie gtoséw niewaznych, ale prawdopodobnie moze
to by¢ nawet 5-10%.

Wstepne wyniki wyboréw wedtug osrodka Stowo i Dito na podstawie nieoficjalnych danych o
wynikach wyboréw do rad obwodowych na tle oficjalnych wynikow wyboréw
parlamentarnych z 2014 roku oraz sondazu poparcia w wyborach parlamentarnych,
przeprowadzonego przez agencje Rating we wrzesniu 2015 roku.

Partia poparcie W poparcie w  wynik w
wyborach 2014 sondazu

Blo!< Pe,tll'a Poroszenki - 19.3% 21.8% 13%

Solidarnos¢

Blok Opozycyjny 13,6% 9,3% 11%

Batkiwszczyna 13,2% 5,7% 11%

Odrodzenie 12,5% 0,2% 1%
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Swoboda 9,8% 4.7% 5%

UKROP 8,9% - 1%
Partia Radykalna Oteha Laszki 8,5% 7,4% 7%
Samopomoc 7.2% 10,9% 11%

Powyzsze dane majg jedynie orientacyjny charakter. Partia UKROP powstata w 2015 roku.

Wybory wygrat Blok Poroszenki, ktory zajgt pierwsze miejsce w 14, a drugie — w 6 z 23
obwodow, dla ktérych dostepne sg informacje, zdobywajgc w poszczegolnych obwodach od
11 do 29% gtoséw. Blok wygrat tez wybory do rad 13 miast obwodowych (w tym m.in. w
Kijowie).

Batkiwszczyna, partia Julii Tymoszenko, notujgca w ostatnich miesigcach istotny wzrost
popularnosci, nie wygrata wyboréw w zadnym z obwodow, ale w jedenastu zajeta drugie
miejsce oraz wygrata wybory do rady miejskiej Sum. Samopomoc wyraznie wygrata wybory
we Lwowie (32%), a w obwodzie lwowskim zajeta drugie miejsce; partia ta zapewnita sobie
miejsca w radach 14 obwodoéw i 21 miast obwodowych, potwierdzajgc w ten sposob, ze jest
partig ogdlnokrajowa. Partia Radykalna, ktéra niedawno opuscita koalicje rzadowa, bedzie
reprezentowana w radach 14 obwodéw i 6 miast. Pozaparlamentarna Swoboda w radach 12
obwodéw i 15 miast, w tym w Iwanofrankowsku i Tarnopolu wygrata (natomiast
zdecydowanie przegrata we Lwowie, ustepujagc Samopomocy i Blokowi Poroszenki).

Blok Opozycyjny, gtéwna sita identyfikowana ze ,starym porzadkiem”, wygrat wybory w
czterech obwodach (dniepropetrowskim, zaporoskim, mikotajowskim i odeskim z
poparciem rzedu 20—-32%), a w chersonskim zajat drugie miejsce. Blok wygrat tez wybory do
rad miejskich Zaporoza i Dniepropetrowska, wejdzie tez do szesciu dalszych.

Zaskakujgcy sukces odniosty dwie partie zwigzane z oligarchg Ihorem Kotomojskim:
prawicowo-patriotyczny UKROP i centrowo-oligarchiczne Odrodzenie. Ta pierwsza wygrata
wybory w obwodzie wotynskim (oraz w tucku), drugie miejsce zajeta w dniepropetrowskim
(oraz w Dniepropetrowsku), wejdzie tez do rad 11 dalszych obwodéw i 7 miast
obwodowych. Ta druga wygrata wybory w charkowskim (32%) i Charkowie (53%), wejdzie
tez do rad dalszych pieciu obwodéw i jednego miasta (Uzhorodu).

Wybory meréw miast obwodowych zostaly rozstrzygniete w pierwszej turze tylko w
Charkowie, Odessie i Tarnopolu; wygrali w nich urzedujgcy merowie. W pozostatych
osrodkach 15 listopada odbedzie sie Il tura wyboréw; urzedujgcy merowie majg duze
szanse zwyciestwa.

Wygrani i przegrani

Taki wynik wyboréw oznacza sukces Bloku Petra Poroszenki, ktéry w przyblizeniu utrzymat
poziom poparcia z ubiegtorocznych wyboréw parlamentarnych. Jednak jest to powazna
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porazka obozu witadzy jako catosci, gdyz gtéwny sojusznik Bloku, Front Ludowy (partia
premiera Jaceniuka), poparcie dla ktérego spadto z 22% w wyborach parlamentarnych w
2010 roku do 1% w sondazu z sierpniu 2015 roku, nie wzigt udziatu w wyborach, a jego
wczesniejszy elektorat nie popart Bloku Poroszenki.

Blok Poroszenki w wielu radach obwodowych i miejskich bedzie mogt rzadzi¢ samodzielnie
(przy duzej liczbie gtoséw oddanych na partie, ktére nie przekroczyly progu wyborczego,
jego przewaga liczona w mandatach istotnie wzrosnie), a w pozostatych bedzie magt
zainicjowac utworzenie wiekszosciowych koalicji. Nawet w obwodach, w ktérych wygrat
Blok Opozycyjny (oprécz dniepropetrowskiego), jest mozliwa koalicja bez jego udziatu.

Batkiwszczyna wyraznie zwiekszyta swoj elektorat, co jest kolejnym potwierdzeniem, ze
partia ta powraca do grona gtéwnych graczy w polityce ukrainskiej. Samopomoc troche
stracita, ale odniosta powazny sukces, odsuwajgc Swobode od wtadzy we Lwowie. Poparcie
dla Swobody okazato sie wyzsze, niz oczekiwano; partia ta umocnita swe pozycje w
centrum kraju oraz uzyskata niezty wynik w nowych dla siebie regionach (m.in. zaporoskim i
charkowskim). Poparcie dla Partii Radykalnej, nieco wyzsze od jej wyniku w wyborach
parlamentarnych i ostatnich sondazy, oznacza, ze elektorat tej partii jest stabilny, ale
mozliwosci jego poszerzenia — niewielkie.

Blok Opozycyjny zdobyt silne pozycje w dniepropetrowskim, zaporoskim, mikotajowskim i
odeskim (a takze, jak mozna sie domysla¢ — w kontrolowanej przez Kijéw czesci Donbasu),
ale z kretesem przegrat w charkowskim, a w skali kraju poparcie dlan byto tylko nieco
wyzsze, nizby to wynikato z sondazy. Partia ta nie zdotata sta¢ sie jedynym osrodkiem
konsolidacji sit oligarchicznych i prorosyjskich, zwtaszcza zas$ nie zdotata przeja¢ elektoratu
niedopuszczonych do tych wyboréow komunistéw. Czes¢ kadr Partii Regionow przeszta do
Odrodzenia oraz nowo powstatej partii Nasz Kraj, stworzonej przez lokalne elity, ktore
zdecydowaty sie poprze¢ Poroszenke (weszta do rad siedmiu obwoddw), inni wspottworzyli
lokalne partie, ktére niekiedy weszty do rad obwodowych i/lub miejskich (np. partia mera
Odessy ,Dowiriaj sprawam”). Podobnie rozproszyt sie elektorat tej partii. Z kolei wielka
czes¢ wyborcow KPU mieszkata na Krymie i w Donbasie, nie mogta wiec wzig¢ udziatu w
wyborach (co przesadzito o tym, ze komunisci nie weszli do Rady Najwyzszej w
ubiegtorocznych wyborach), ale tez ani Blok Opozycyjny, ani zadna inna ogélnokrajowa
partia nie wystgpita w tych wyborach z ofertg, atrakcyjng dla tego elektoratu.

Polityczne konsekwencje wyborow

Eliminacja Frontu Ludowego ze sceny politycznej bez wyraznego wzrostu poparcia dla
Bloku Poroszenki jest dla obozu wtadzy sygnatem alarmowym. Ale takze gtéwni jej
oponenci (tak ze sktadu koalicji, jak i spoza niej) moga liczy¢é w ewentualnych
przedterminowych wyborach, ktére sg rozwazane w Kijowie co najmniej od kilku miesiecy,
najwyzej na pewien wzrost poparcia, ale nie na decydujacy sukces. Przedterminowe wybory
sg W interesie Batkiwszczyny oraz Kotomojskiego, ktéry dysponuje dwiema partiami o
réznym elektoracie, ma znaczne wptywy w Partii Radykalnej, a prawdopodobnie takze w
Swobodzie. W nowej sytuacji jest on jednym z kluczowych graczy politycznych Ukrainy, a
zatrzymanie 1 listopada jednego z jego najblizszych wspétpracownikéw, Hennadija Korbana
przemawia za tym, ze w otoczeniu prezydenta rosnie zaniepokojenie wzrostem jego
wplywow.
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Jezeli Poroszence uda sie doprowadzi¢ do zawigzania w wiekszosci rad obwodowych i
stolic obwodoéw koalicji z dotychczasowymi sojusznikami (co powinno umocni¢ tez koalicje
w parlamencie) oraz doprowadzi¢ w grudniu do uchwalenia nowelizacji konstytucji
dotyczgcej decentralizacji kraju, mozna oczekiwaé¢, ze kolejnych wyboréw wiosng nie
bedzie. Jesli jednak to sie nie powiedzie, prezydent Ukrainy moze nie mie¢ innego wyjscia
niz rozpisanie przedterminowych wyborow.

Wyniki wyboréw samorzadowych na Ukrainie (wstepne dane)
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UKROP / Odrodzenie
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Aneks
Zasady wyboréw samorzadowych na Ukrainie

W wyborach samorzadowych wytaniany jest sktad 10,5 tys. rad wszystkich szczebli:
wiejskich, osiedlowych, miejskich, rajonowych (powiatowych), dzielnicowych i obwodowych
(wojewddzkich) — w sumie 158 tys. radnych oraz odrebnie przewodniczacych rad wiejskich,
osiedlowych i miejskich — w sumie 10 tys. W wyborach tych moga startowac tak cztonkowie
partii, jak i kandydaci indywidualni (pozapartyjni).

Wybory rad szczebla podstawowego (wies, osiedle, gmina powotana w ramach procesu
konsolidacji rad wiejskich) oraz ich przewodniczgcych odbywajg sie w glosowaniu
wiekszosciowym w okregach jednomandatowych i sg rozstrzygane wiekszoscig wzgledna.
Te same zasady obowigzujg przy wyborach przewodniczgcych miast (meréw) liczacych
ponizej 90 tys. mieszkancow.

Wybory rad miejskich, rajonowych, dzielnicowych i obwodowych odbywajg sie w glosowaniu
proporcjonalnym na partyjne listy wyborcze (udziat ugrupowan, nie bedacych partiami,
zostat wykluczony). Mandaty otrzymujg partie, ktére w danej jednostce administracyjnej
przekroczyty 5% gtosow.

Wybory miast, liczgcych ponad 90 tys. mieszkancow (tyle liczy najmniejsze z miast
obwodowych, Uzhorod) odbywajg sie w glosowaniu wiekszosciowym, ale s rozstrzygane
wiekszosciag bezwzgledng (w razie potrzeby organizowana jest druga tura). Tu takze
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dopuszczalny jest start kandydatéw pozapartyjnych. To rozwigzanie wprowadzono w 2015
roku po raz pierwszy.

W wyborach proporcjonalnych partie moga (ale nie muszg) wskaza¢ kandydata,
rekomendowanego w danym okregu wyborczym. W takim wypadku jego nazwisko jest
drukowane na karcie do gtosowania; w przypadku braku wskazania drukowane jest
nazwisko pierwszego kandydata z listy danej partii. Te procedure wprowadzono w 2015
roku po raz pierwszy.

Karty wyborcze, czesto majace ponad péttora metra dtugosci (w niektérych obwodach
kandydowato po 25-30 partii i po kilkudziesieciu kandydatow w wyborach
wiekszosciowych), wrzucane sg do szesciu osobnych urn, dla kazdego gtosowania
odrebnie.
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