Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 21.10.2015 www.osw.waw.pl

Niemcy: zaostrzenie prawa azylowego

Artur Ciechanowicz

15 pazdziernika Bundestag przyjat pakiet ustaw zaostrzajgcych prawo azylowe i
odcigzajgcych landy w kryzysie migracyjnym. Czes¢ z nich ma zaczg¢ obowigzywac juz od 1
listopada. W celu zmniejszenia liczby migrantow, ktérzy naduzywajg systemu azylowego
oraz przyspieszenia procedur Albania, Kosowo i Czarnogéra zostaly wpisane na liste
bezpiecznych krajéw pochodzenia (odsetek negatywnie rozpatrzonych wnioskéw obywateli
tych panstw wynosi okoto 99%). Chcac zlikwidowaé zachety dla oséb, ktére sktadajg
wnioski azylowe z przyczyn materialnych, rzad federalny zamierza ograniczy¢ do minimum
Swiadczenia wyptacane w gotéwce. Majg one zostaé zastgpione bonami lub towarami.
Swiadczenia pieniezne bedg od tej pory wyptacane tylko na miesigc z géry. Osoby z
bezpiecznych krajow pochodzenia, ktore ztozyty wnioski azylowe po 1 wrzesnia 2015 rokuy,
bedg miaty zakaz pracy (obecnie kazdy ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowg w RFN
po trzech miesigcach pobytu ma prawo do pracy). Zeby odcigzy¢ landy, rzad federalny od
2016 roku bedzie wyptacat landom i gminom po 670 euro na utrzymanie jednego migranta
na czas rozpatrywania jego wniosku azylowego. Dodatkowo rzad w latach 2016-2019 ma
wspiera¢ budownictwo socjalne, przeznaczajgc na ten cel 500 min euro rocznie.

Komentarz

e Pakiet ustaw zostat przyjety pod naciskiem landdéw, ktére nie radzg sobie z falg
migrantéw. Jest jednoczesnie uznaniem, ze niemiecki system azylowy wykorzystywany
jest niezgodnie z przeznaczeniem. Kanclerz Angela Merkel dtugo byta przeciwna temu
posunieciu, nie chcac przyznawac racji srodowiskom propagujgcym poglad, ze czesc
0sOb przybywajagcych do Niemiec jako uchodzcy to oszusci azylowi. Decyzja zostata
jednak podjeta za pézno i rozwigzuje tylko problem migrantoéw z Batkanéw Zachodnich, a
nie z Bliskiego i Srodkowego Wschodu. We wrze$niu 40% nowych wnioskéw azylowych
ztozyli obywatele Syrii, 16% — Albanii, 6% — Afganistanu, 6% — Iraku, 2,9% — Serbii, 2,7% —
Erytrei, 2,6% — Pakistanu. Zmiany nie zapobiegng przedostawaniu sie migrantéw na
terytorium Niemiec.

e Debata o sposobach ograniczenia fali migracyjnej bedzie sie toczy¢ dalej, prowadzac do
dalszej polaryzacji spoteczenstwa i konfliktéw miedzy partiami (réwniez rzadzacymi).
Czes¢ postéw CDU domaga sie sprawdzenia mozliwosci wzniesienia ptotu na granicy
RFN. Z kolei Angela Merkel — mimo sprzeciwu SPD — chce przeforsowaé budowe stref
tranzytowych na granicach, do ktérych trafialiby migranci i gdzie wstepnie bytyby
sprawdzane ich szanse na uzyskanie ochrony miedzynarodowe;j.
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e Przediuzajacy sie kryzys migracyjny wptywa na spadek poparcia dla Angeli Merkel i
CDU/CSU. Gdyby wybory odbyty sie teraz, na chadecje gtosowatoby 37% Niemcow
(najgorszy wynik od maja 2013 roku). 48% obywateli uwaza polityke Merkel wobec
kryzysu migracyjnego za ztg (39% - za dobrg). 33% jest zdania, ze powinna ona w
zwigzku z tym ustgpi¢ z urzedu kanclerza (50% jest przeciwnego zdania). Zaostrzenie
prawa azylowego jest jednym ze sposobdéw na zatrzymanie trendu spadku poparcia.
Drugim jest konsekwentne trzymanie sie narracji, zgodnie z ktéra: kryzys migracyjny nie
jest problemem RFN, tylko catego swiata i odosobnione dziatania Niemiec niczego nie
zmienia.
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