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UE redukuje cele wobec Biatorusi

Rafat Sadowski

12 pazdziernika Unia Europejska zapowiedziata zawieszenie sankcji wobec Biatorusi na
cztery miesigce. Decyzja powinna zostac jeszcze formalnie zatwierdzona i wejdzie w zycie
prawdopodobnie w listopadzie. Zawieszenie dotyczy sankcji wprowadzonych wobec os6b
odpowiedzialnych za represje i fatszowanie wyboréw prezydenckich w 2010 roku, a takze
podmiotdw gospodarczych uznawanych =za wspierajgce niedemokratyczny rezim.
Utrzymane zostang sankcje wobec o0s6éb podejrzewanych o wudziat w zaginieciu
opozycjonistow w latach 1999-2000 oraz embargo na handel bronig. UE zapowiada tez
kolejne kroki tagodzace polityke wobec Minska, przede wszystkim otwarcie dostepu
Biatorusi do unijnych programéw finansowych (Europejskiego Banku Inwestycyjnego i
EBOR) oraz do rynkéw finansowych w UE, a ponadto do innych programéw wspétpracy
dostepnych gtéwnie w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Komentarz

e Przedstawiciele UE decyzje o ztagodzeniu polityki ttumaczg poprawg — w ich ocenie —
sytuacji praw cztowieka na Biatorusi, w tym ztagodzeniem represji, zwolnieniem
wiezniow politycznych, spokojnym przebiegiem wyboréw prezydenckich. Argumentem za
wznowieniem dialogu z Mifiskiem jest tez dgzenie do wzmocnienia niezaleznosci Minska
w relacjach z Rosjg oraz wsparcie dla utrzymania stabilnosci ekonomicznej. Oceniajgc
sytuacje wewnetrzng na Biatorusi, trzeba jednak wzigé pod uwage, ze wskutek represji w
ciggu ostatnich lat opozycja i struktury spoteczenstwa obywatelskiego zostaty
catkowicie rozbite i zmarginalizowane. W efekcie w okresie pazdziernikowych wyboréow
prezydenckich wtadze nie musiaty stosowaé polityki sitowej. Jednak w kazdej chwili
mogg do niej wrdci¢, korzystajgc z represyjnego systemu prawnego i rozbudowanych
struktur sitowych.

e Ztagodzenie polityki UE nie jest obwarowane konkretnymi wymogami politycznymi
(oprécz powstrzymania sie od represji) czy ekonomicznymi. Oznacza to znaczaca
redukcje celdow polityki unijnej wobec Minska, ktére wczesniej zaktadaty doprowadzenie
do liberalizacji politycznej i ekonomicznej. UE, nie majgc woli politycznej i instrumentow
do prowadzenia aktywnej polityki wobec Minska, de facto zaakceptowata tamtejszy
rezim polityczny. Wynika to przede wszystkim z braku zainteresowania wigkszosci
panstw cztonkowskich Biatorusig (oprécz intereséw biznesowych kilku panstw). Bruksela
wolataby zakonczy¢ konflikt z Minskiem dla utrzymania stabilnosci w bezposrednim
sgsiedztwie i poszukiwania korzysci w ograniczonej wspotpracy biznesowe;.
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e Z punktu widzenia biatoruskich wtadz kluczowe jest uzyskanie dostepu do zagranicznych
zrodet finansowania (miedzynarodowych programéw wsparcia oraz rynkéw
finansowych) ze wzgledu na trwajacy kryzys gospodarczy (spadek PKB o 3,7% w okresie
styczei—wrzesien 2015) i braku czynnikéw wzrostu w gospodarce biatoruskiej
(spowolnienie gospodarcze w Rosji, niskie ceny produktéw naftowych na rynkach itd.).
Jest to tez korzystne dla Rosji, bo pozwoli ograniczy¢ jej koszty utrzymywania
niezreformowanej gospodarki Biatorusi, gdzie Rosja i tak posiada dominujgce wptywy
polityczne. Ewentualne zniesienie sankcji UE (co jest prawdopodobne pod koniec lutego
2016 roku) nie wptynie jednak na zmiane systemu polityczno-ekonomicznego na
Biatorusi, ktéra nie jest zainteresowana nawet ograniczonymi reformami.
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