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W ostatnich tygodniach dla Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich strategicznego
znaczenia w rozwigzywaniu kryzysu migracyjnego nabiera wspétpraca z Turcjg -
kluczowym panstwem tranzytowym dla uciekinierow z Bliskiego Wschodu do UE. W efekcie
intensywnych rozmoéw wypracowano ramowy plan wsparcia finansowego i politycznego UE
dla Turcji w celu powstrzymania/ograniczenia naptywu uchodzcéw. Determinacje Europy do
wspotpracy z Ankarg potwierdzita spektakularna wizyta kanclerz Niemiec Angeli Merkel w
Turcji w finalnym okresie burzliwej kampanii wyborczej w tym kraju. Szanse na szybka i
skuteczng realizacje planu UE, czyli ograniczenia presji migracyjnej przez Turcje sg obecnie
niewielkie. Bez watpienia unijna propozycja podnosi miedzynarodowg pozycje Turcji, m.in.
pokazujgc stopien zaleznosci UE od polityki Ankary oraz wyraznie wzmachnia rzgdzaca w
Turcji Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) w przededniu wyboréw.

Unijna perspektywa kryzysu i roli Turcji w jego rozwigzaniu

0d wiosny UE boryka sie z powaznym kryzysem migracyjnym, wywotanym masowym
naptywem uchodzcow. Wiekszos¢ z nich przybywa stosunkowo nowym szlakiem
biegngcym z Turcji przez Morze Egejskie na wyspy Grecji (ok. 600 tys. w 2015 roku).
Wspétpraca z Turcjg traktowana jest zatem jako niezbedna do ograniczenia migracji do UE.
Unia problemu upatruje m.in. w stabej ochronie granicy turecko-greckiej, ograniczeniach
tureckiego ustawodawstwa (brak prawa do statego pobytu dla uchodzcéw), sile gangéw
przemytniczych w Turcji.

Tylko od poczatku wrzesnia doszto do szeregu spotkan stuzgcych wysondowaniu opinii
Turcji na temat powstrzymania fali migracji: w Turcji goscili m.in. przewodniczacy i
wiceprzewodniczgcy Rady Europejskiej, dwoch komisarzy i kanclerz Niemiec; w Brukseli
m.in. prezydent Turcji. Podsumowaniem tego etapu rozméw byto ogtoszenie 16
pazdziernika ramowego Wspdlnego Planu Dziatania UE i Turcji nakierowanego na
zahamowanie lub przynajmniej ograniczenie naptywu uchodzcéw z terytorium Turcji do UE.
Skupiono sie przede wszystkim na planie poprawy sytuacji prawnej i polepszenia warunkéw
zycia 2-2,5 miliona uchodzcéw obecnie znajdujgcych sie w Turcji, dzieki zwiekszonej
pomocy finansowej Unii. UE zaproponowata 1 miliard euro w pierwszym roku
obowigzywania planu, Turcja domaga sie 3 miliardow euro pomocy rocznie i
najprawdopodobniej ta wtasnie suma zostata uznana przez Angele Merkel za ,rozsadng”
podczas jej wizyty w Stambule. Jednoczesnie UE zobowigzata sie do podniesienia rozmiaru
pomocy dla Libanu, Jordanii i Iraku (ponad obecnie zadeklarowane 4,3 mld euro), a takze
pomocy humanitarnej w samej Syrii, tak by zmniejszy¢ presje migracyjng na Turcje.
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Pienigdze miatyby by¢ wydawane pod nadzorem ze strony UE. Kolejnym elementem miatyby
by¢: zaostrzenie kontroli granicy grecko-tureckiej (Unia chciataby uzyskaé mozliwosé
udziatu w patrolowaniu tureckiego wybrzeza) oraz wzmocnienie tureckiej strazy granicznej i
jej wspotpraca z Frontexem i Europolem. W zamian UE zaoferowata szereg zachet
zwigzanych z przyspieszeniem negocjacji umowy cztonkowskiej Turcji w UE oraz — co
bardziej realistyczne — w sprawie liberalizacji ruchu wizowego dla obywateli tureckich
powigzanej z przyjeciem umowy o readmisji. Podjeto takze wstepne i nieoficjalne rozmowy
o mozliwosci bezposredniego przesiedlenia jakiej$ czesci syryjskich uchodzcéw z Turcji do
UE, jednak szczegoty nie zostaty ujawnione.

Niemiecka perspektywa kryzysu i roli Turcji w jego rozwigzaniu

Unijna definicja kryzysu i roli, jakg w jego rozwigzaniu powinna odegra¢ Turcja, zostata
potwierdzona w czasie wizyty w Stambule kanclerz Niemiec Angeli Merkel (18
pazdziernika). Merkel powtérzyta i wzmocnita unijne propozycje, zapowiedziata wieksze
zaangazowanie Niemiec we wspotprace z Turcjg, wbrew dotychczasowemu stanowisku
zadeklarowata przyspieszenie liberalizacji procedur wizowych dla obywateli Turcji, wsparcie
finansowe dla kraju oraz przyspieszenie otwarcia nowych rozdziatbw w negocjacjach
akcesyjnych do UE. Omijata drazliwe kwestie w relacjach miedzy dwoma krajami, takie jak
sprzeciw Niemiec wobec petnego cztonkostwa Turcji w UE, przestrzeganie praw cztowieka
czy ofensywa turecka przeciwko Kurdom. Zamiast tego komplementowata dotychczasowe
humanitarne zaangazowanie Turcji. Pozytywny przekaz wizyty kontrastowat z dominujgcym
dotad dystansem i powracajgca krytyka kanclerz pod adresem Turcji (odwzajemniang przez
politykéw i media tureckie). Wbrew dotychczasowej praktyce do wizyty doszto w przededniu
tureckich wyborow parlamentarnych, co wywotato fale krytyki pod adresem Merkel ze strony
srodowisk liberalnych w Turcji, ale tez w Niemczech.

Polityka Niemiec wobec kryzysu migracyjnego, a dzi$ wobec Turcji jest warunkowana i
sytuacjg wewnetrzng i politykg prowadzong w ostatnich latach przez rzad niemiecki. Wynika
ona z uznania Turcji za kluczowy kraj, ktérego przychylnos¢ nalezy pozyskaé, azeby
ograniczy¢ naptyw migrantéw do Europy. Rownie waznym motywem wizyty Merkel byta
takze proba uwiarygodnienia jej narracji, zgodnie z ktérg kryzys migracyjny jest problemem
globalnym, wymagajacym wspotpracy miedzy panstwami. Umieszczanie kryzysu w
kontekscie proceséw ogolnoswiatowych ma ochronié Merkel przed oskarzeniami, ze swoja
nieprzemyslang politykg i opieszatosciag doprowadzita do eskalacji kryzysu. Kanclerz
probuje w ten sposéb zatrzymac erozje poparcia dla siebie i swojej partii (gdyby wybory
odbyly sie teraz, na CDU/CSU zagtosowatoby 37% Niemcdw, najnizszy wynik od maja 2013
roku). Nalezy sie spodziewaé, ze sytuacja Merkel bedzie coraz trudniejsza, bo ton debaty na
temat kryzysu i jego relacjonowania w mediach zmienit sie. Pierwsza fala euforii, pochwat i
wyciszania problemdw ustgpita miejsca rosngcej krytyce.

Perspektywa turecka

Kryzys migracyjny bezposrednio uderza w Turcje, gdzie od 2011 roku przebywa najwieksza i
rosngca liczba uchodzcéw syryjskich na $wiecie; tylko finansowe koszty pomocy dla
uchodzcow ze strony paristwa siegnety 7-8 mld USD. Jednak rozlewanie sie fali migracji na
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Europe postrzega sie w Turcji jako szanse.

Odptyw uchodzcow z Turcji do UE czesciowo przynajmniej roztadowuje problem utrzymania
i integracji syryjskich uchodzcow. Wymierng korzyscig dla Turcji jest tez zapowiedz
finansowego wsparcia ze strony UE (niezaleznie od krytyki, ze jest ono za mate i spdznione).
Zapewne w niepublicznych rozmowach Ankara domaga sie od unijnych przywédcéw
deklaraciji, ze ci przesiedlg bezposrednio z Turcji duzg grupe uchodzcéw w ramach obecnie
negocjowanego pozaunijnego mechanizmu przesiedlen (resettlement scheme). Na razie UE
zdecydowata sie na przyjecie zaledwie 20 tys. uchodzcow przebywajgcych w Libanie, Turcji i
Jordanii, lecz ta liczba ma by¢ znaczaco powiekszona.

Kryzys ustawia UE w roli petenta wobec Ankary, co wycigga Turcje z pogtebiajgcej sie w
ostatnich latach marginalizacji na arenie miedzynarodowej. Wynikata ona m.in. ze skrajnie
niekorzystnego dla Turcji rozwoju sytuacji w Syrii (trwanie, a w efekcie interwencji rosyjsko-
iranskiej ofensywa rezimu Baszara al-Asada) i ostabienia relacji z Zachodem, m.in. na tle
roznic w polityce bliskowschodniej; zachodnich oskarzen o tendencje autorytarne w Turcji,
tureckich oskarzen o fobie antytureckie i antyislamskie w Europie i podsycanie
niestabilnosci w Turcji. W warstwie politycznej dzisiejszy dialog pozwala Turcji z moca
powtarza¢ zadawnione pretensje i postulaty pod adresem Zachodu.

Turcja wymusza na Unii Europejskiej, a przede wszystkim na Niemczech, radykalng zmiane
retoryki: powrécita kwestia negocjacji cztonkowskich w UE (zapowiedzZ otwarcia kolejnych
rozdziatdw negocjacyjnych, perspektywa udziatu Turkéw w szczytach UE), cho¢ ani
Bruksela i Berlin, ani Ankara nie widzg realnych perspektyw cztonkostwa. Zarysowata sie
szansa na liberalizacje rezimu wizowego oraz perspektywa przyznania Turcji statusu
,bezpiecznego kraju pochodzenia”, co implikuje uznanie jej za kraj demokratyczny i stabilny.
Ponadto prezydent Recep Tayyip Erdogan domagat sie wsparcia Zachodu w walce z
,kurdyjskim terroryzmem PKK” oraz rozwigzania kwestii Cypru Pétnocnego - oba
zagadnienia sg tradycyjnie punktem zapalnym w rozmowach. Akcentowanie
kontrowersyjnych kwestii w relacjach z UE ma podkresla¢ determinacje Turcji, jej ambicje do
wptywania na polityke unijng w waznych dla Turcji sprawach, a na arenie wewnetrznej
podnosié prestiz wtadz.

Dialog z Europg jest rowniez okazjg do wzmocnienia wtadz w przededniu przedterminowych
wyboréw parlamentarnych zaplanowanych na 1 listopada, do ktorych dochodzi w
warunkach silnych podziatow spoteczno-politycznych, kolejnej ostrej fazy konfliktu turecko-
kurdyjskiego, spektakularnych zamachdéw terrorystycznych i tendencji autorytarnych w
panstwie. Wizyta kanclerz Merkel na dwa tygodnie przed wyborami jest poteznym
wzmocnieniem dla rzgdzacej AKP i ciosem dla opozycji. Potwierdza bowiem - zwtaszcza w
tureckim przekazie medialnym i politycznym - racjonalnos$¢ i odpowiedzialnos¢ polityki
witadz i Swiadczy o znaczacej roli Turcji w Swiecie. Kwestie ruchu bezwizowego, statusu
,bezpiecznego kraju pochodzenia” i otwarcia nowych rozdziatéw negocjacji akcesyjnych
stepiajg wczesniejsze oskarzenia o tendencje autorytarne AKP i sugerujg bezalternatywne
utozsamienie europejskich aspiracji Turcji z dotychczasowa politykg wtadz, w kontekscie
przedwyborczym wybrzmiewajg jako brak zainteresowania postulatami opozycji. Tego typu
wsparcie ze strony Zachodu (obok rozgrywanej przez wtadze grozby destabilizacji kraju) w
przededniu wyboréw moze okaza¢ sie decydujgce dla zwyciestwa (zdobycia samodzielnej
wiekszosci parlamentarnej) AKP w wyborach.
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Whioski

Pomimo ogromnej determinacji panstw i instytucji UE, w szczegolnosci Niemiec do
wspotpracy z Turcjg w kwestii rozwigzania kryzysu migracyjnego, nalezy powatpiewaé w
mozliwos¢ szybkiej i skutecznej realizacji zatozen unijnego planu. Ogtoszone porozumienia
majg charakter ramowy, wymagajg akceptacji politycznej, wypracowania efektywnych
mechanizméw realizacji, wreszcie powigzane zostaly szeregiem strategicznych - i
kontrowersyjnych wsréd panstw cztonkowskich UE — decyzji dotyczgcych negocjaciji
akcesyjnych Turcji czy liberalizacji polityki wizowej. Otwartg kwestig dzi$§ pozostaje takze
zdobycie zadeklarowanych przez UE srodkéw finansowych, a tym bardziej negocjowany
globalny program przesiedlen wobec powolnej realizacji przyjetego planu realokacji
uchodzcow w ramach samej UE.

Kolejnym wyzwaniem jest sytuacja regionalna i wewnetrzna w Turcji. Przede wszystkim
konflikt w Syrii wszedt w kolejng faze eskalacji, co spowodowane jest rosyjska interwencja
wojskowg i ofensywa sit rzgdowych. Moze to doprowadzi¢ do kolejnej fali uchodzczej
poréwnywalnej ze skutkami ofensywy Panstwa Islamskiego w 2014 roku. Wypracowywany
obecnie plan dziatan unijno-tureckich okazatby sie w takiej sytuacji niewystarczajgcy wobec
narastajgcych problemoéw. Innym wyzwaniem jest utrzymujgce sie ryzyko powaznych napie¢
wewnetrznych w Turcji (od kwestii wyboréw przez konflikt kurdyjski i terroryzm, po szeroko
pojete obawy o wzrost autorytaryzmu w tym kraju), ktére istotnie komplikowatyby relacje
miedzy UE a Turcja.

Nie zmienia to faktu, ze dla wtadz tureckich kryzys migracyjny w UE okazuje sie by¢ szansg
na wyrwanie sie z impasu politycznego w wymiarze zarowno miedzynarodowym, jak i
wewnetrznym. Dotychczasowe sukcesy Turcji w taktycznym rozgrywaniu karty migracyjnej
w relacjach z UE pozwalajg spodziewac sie kontynuac;ji takiej polityki.

Rozwoj wspétpracy z Turcjg w kwestii kryzysu migracyjnego stawia w trudnym potozeniu
Angele Merkel. Potrzebuje ona wyraznej poprawy sytuacji migracyjnej, ale tez uzasadnienia
dla ryzyka, jakim byta wizyta w Turcji. Tym samym jej pozycja polityczna w kraju (ale tez w
UE) powigzana zostata z dziataniami tureckimi, zaréwno w kwestiach wspétpracy
dotyczgcej uregulowania problemu uchodzcoéw, jak tez w kontekscie nieprzewidywalnej
sytuacji wewnetrznej Turcji.
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