Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  14.10.2015 www.osw.waw.pl

Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia wobec projektu
Nord Stream 2
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Podpisanie 4 wrzesnia miedzy rosyjskim Gazpromem i zachodnioeuropejskimi koncernami
energetycznymi umowy powotujgcej spotke w celu budowy dwéch kolejnych nitek
gazociggu Nord Stream (Nord Stream 2) spotkato sie z krytykg ze strony Polski, Czech i
Stowacji oraz z zaniepokojeniem w panstwach Europy Potudniowo-Wschodniej.
Srodkowoeuropejscy liderzy podkre$lajg, ze projekt uderza w interesy Ukrainy i godzi w
solidarnos¢ europejska. Budowa Nord Stream 2 doprowadzi do czesciowego ograniczenia
lub - w dalszej perspektywie — nawet catkowitego wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu
przez szlak biegnacy przez Ukraing, ktory w przypadku Czech, Stowacji i Wegier jest
istotnym, a w przypadku Rumunii, Butgarii, Serbii, Bosni i Hercegowiny oraz Macedonii
jedynym obecnie szlakiem dostaw rosyjskiego surowca. Realizacja tej inwestycji
doprowadzi tez do ograniczenia tranzytowej roli, jakg petnig pafnstwa Europy Srodkowej i
Potudniowo-Wschodniej w systemie dostaw rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej i Turcji,
tym samym uderzajgc w rentownos¢ operatorow gazowych panstw regionu. Przekierowanie
wiekszosci dostaw konkurencyjnego cenowo rosyjskiego surowca do Niemiec (oraz
ewentualnie Austrii) wzmocni role tamtejszego rynku gazu w UE. Zintensyfikuje to tendencje
do integracji rynkéw gazowych Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej z rynkiem
niemieckim i austriackim. Wiekszcze nasycenie rynkéw surowcem z Rosji moze tez
skomplikowa¢ plany dywersyfikacji zrodet dostaw gazu w regionie. Polityczna krytyka
projektu Nord Stream 2, zwtaszcza ze strony panstw najbardziej tracgcych na ewentualnym
wytgczeniu tranzytu gazu przez Ukraine (Stowacja) prawdopodobnie utrzyma sie do
rozpoczecia inwestycji. Niezaleznie od tego spotki gazowe w regionie, zaktadajgc
nieuchronng minimalizacje roli Ukrainy w transporcie rosyjskiego gazu, przygotowuja sie do
nowej sytuacji na europejskim rynku.

Reakcje w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej

Wrzesniowe porozumienie Gazpromu i zachodnioeuropejskich koncernéw (niemieckich
BASF i E.ON, brytyjsko-holenderskiego Shell, austriackiego OMV oraz francuskiego Engie)
dotyczgce rozbudowy gazociggu Nord Stream 2 odbito sie szerokim echem w Europie
Srodkowej. Wtadze w Warszawie, Bratystawie i Pradze krytycznie odniosty sie do projektu,
zwracajgc uwage, ze rozbudowa gazociggu nie ma charakteru czysto biznesowego, a
polityczny, podkopujacy stabilnos¢ gospodarczg Ukrainy. Najostrzejszg krytyke pod
adresem Nord Stream 2 kieruje Stowacja, przez ktérg przebiega gtéwna magistrala
transportujgca rosyjski gaz w UE (gazocigg Braterstwo), a wptywy z tranzytu rosyjskiego
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gazu sg waznym zrédtem dochodéw budzetowych (kilkaset milionéw euro rocznie).
Jesienig ubiegtego roku Stowacja pod naciskiem Komisji Europejskiej, narazajgc sie na
pogorszenie relacji z Gazpromem, uruchomita dostawy gazu na Ukraine (obecnie mozliwos¢
dostaw na poziomie 14,6 mld m3 rocznie). Z tego wzgledu stowacki premier Robert Fico
oskarza zachodnioeuropejskie koncerny o ,zdrade”, zarzucajgc im wspotprace z Rosjag
kosztem intereséw Stowac;ji i Ukrainy. Bardzo krytyczny jest tez stowacki operator sieci
gazowych Eustream, ktéry ma podpisany kontrakt z Gazpromem gwarantujgcy wptywy z
tranzytu do konca 2028 roku (50 mld m3 rocznie z klauzulg ship or pay). Niemniej Eustream
uznaje, ze realizacja Nord Stream 2 automatycznie pociggnie za sobg catkowite wytgczenie
przesytu gazu przez Ukraine, co narusza dotychczasowy model biznesowy spétki.

W Czechach temat gazociggu Nord Stream 2 budzi mniej kontrowersji, gdyz czeski operator
gazowy NET4GAS juz wczesniej zrealizowat czeski fragment odnogi Nord Stream -
gazocigg Gazela. Niemniej premier Czech Bohuslav Sobotka jednoznacznie skrytykowat
projekt oraz ,milczenie” Komisji Europejskiej w tej sprawie (cho¢ komisarz ds. unii
energetycznej negatywnie odnidst sie do Nord Stream 2). Wegry jako jedyne panstwo Grupy
Wyszehradzkiej nie przedstawity dotgd stanowiska wobec rozbudowy Nord Stream. Wpisuje
sie to w polityke Budapesztu unikania krytyki Rosji, z ktérg rzad Viktora Orbana prowadzi
intensywng wspotprace w zakresie energetyki. Ponadto wegierskie wtadze dotychczas
podkreslaty koniecznos¢ budowy alternatywnych tras przesytu rosyjskiego gazu w zwigzku
z niestabilng sytuacjg na Ukrainie i czesto przedstawiaty projekt Nord Stream jako przyktad
pragmatycznego podejscia do wspotpracy z Moskwg. Postawa Wegier zapewne
uniemozliwita sformutowanie wspdlnego stanowiska Grupy Wyszehradzkiej wobec projektu
Nord Stream 2. Niemniej V4 we wspdlnych deklaracjach podkresla konieczno$¢ utrzymania
tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine.

W przypadku krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej brak oficjalnych reakcji na ogtoszenie
budowy projektu Nord Stream 2. Pogtebia sie jednak poczucie marginalizacji i niepewnosci
co do bezpieczenstwa energetycznego regionu. Pojawito sie ono juz w momencie fiaska
projektu South Stream, co odebrano w czesci krajow — zwtaszcza Butgarii i Serbii — jako
decyzje wymuszong w imie zasad europejskiej solidarnosci. Rezygnacja Gazpromu z
budowy South Stream, impas wokdt Turkish Stream oraz niepewnos¢ co do przesytu gazu
przez Ukraine sprawiajg, ze panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej od roku wykazuja
coraz wieksze zainteresowanie rozbudowa tacznikéw transgranicznych. W potowie 2015
roku porozumiano sie co do listy priorytetowych projektéw gazowych w regionie w ramach
nowego formatu wspotpracy gazowej, tzw. grupy CESEC. Nasila sie tez poszukiwanie
alternatywnych zrédet i tras dostaw surowca. Przyktadem tego byta wizyta przedstawicieli
serbskich wtadz w Azerbejdzanie we wrzesniu br., w trakcie ktérej po raz pierwszy
poruszono temat ewentualnych dostaw azerskiego gazu Potudniowym Korytarzem
Gazowym.

Pytania wokoét realizacji Nord Stream 2

Szanse realizacji Nord Stream 2 wydajg sie by¢ najwieksze sposrod wszystkich
gazpromowskich projektow dostaw gazu do UE. Przemawia za tym szybkie tempo
przygotowan (w czerwcu podpisano memorandum, a we wrzes$niu powotano spétke celowa
do realizacji inwestycji) oraz udziat najwiekszych europejskich koncernéw energetycznych.
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Pozyskanie pozwolen i zgéd srodowiskowych wydaje sie tez formalnoscia, gdyz projekt ma
biec rownolegle do juz istniejgcych nitek Nord Streamu. Kontrastuje to z widocznymi
trudnosciami przy realizacji gazociggu Turkish Stream. Projekt ten byt flagowg inwestycja
Gazpromu po wycofaniu sie z budowy South Stream pod koniec 2014 roku. Dotad jednak
przygotowania do jego realizacji nie wyszly poza niezobowigzujgce ustalenia
miedzyrzadowe, a rosyjska interwencja w Syrii, ktéra zaognita relacje Moskwy z Ankarg,
powaznie komplikuje realizacje tej inwestyc;ji.

Gtownym wyzwaniem dla budowy Nord Stream 2 jest pozyskanie finansowania. Nie jest tez
jasne, w jakim stopniu gazocigg bedzie wykorzystywany. Petne wykorzystanie
przepustowosci dwoéch pierwszych nitek gazociggu juz teraz ogranicza unijne prawo, tj.
wymég otwartego dostepu stron trzecich (TPA) do lgdowych odnég gazociggu Nord Stream
(niemieckie gazociggi NEL oraz OPAL, ktérego przedtuzeniem jest tez czeski gazociag
Gazela). Gazprom uzyskat tylko czesciowe, 50-procentowe wytgczenie z tej zasady dla
gazociggow OPAL i Gazela. Blokuje to mozliwos¢ petnego wykorzystania przepustowosci
nitek gazociggu Nord Stream, ktéry w 2014 roku byt eksploatowany tylko w 62% (34 mid
m3). W razie postepéw przy realizacji rozbudowy Nord Streamu zapewne wzrosnie presja ze
strony Gazpromu oraz zachodnioeuropejskich spétek gazowych na uzyskanie od Komisiji
Europejskiej kolejnych wytaczen z unijnego prawa dla lgdowych odndg Nord Streamu.
Pojawi sie tez potrzeba dalszej rozbudowy infrastruktury gazowej w Niemczech, co miatoby
umozliwi¢ przeksztatcenie tego kraju w kluczowy wezet dystrybucji rosyjskiego gazu w UE.

Mozliwe konsekwencje budowy Nord Stream 2 dla Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej

Skala konsekwencji realizacji projektu Nord Stream 2 dla pafstw Europy Srodkowej i
Potudniowo-Wschodniej bedzie zalezata przede wszystkim od sposobu wykorzystania Nord
Stream 2 przez Gazprom i jego zachodnioeuropejskich partneréw. Kluczowe jest czy przesyt
rosyjskiego gazu przez Ukraine zostanie jedynie ograniczony, czy tez catkowicie
wstrzymany - tak jak zapowiedziat Gazprom na poczatku roku (wstrzymanie miatoby
nastgpi¢ po 2019 roku). W przypadku catkowitego wytgczenia przesytu gazu przez Ukraine
powazne trudnosci z zabezpieczeniem dostaw wystgpityby zapewne wytgcznie w
panstwach Europy Potudniowo-Wschodniej, ktére wcigz nie majg mozliwosci pozyskiwania
gazu innymi trasami niz szlak biegnacy przez Ukraing, Motdawie, Rumunie i Butgarie.

Uruchomienie Nord Stream 2 bedzie miato przede wszystkim konsekwencje dla specyfiki
funkcjonowania rynkéw gazowych regionu. Z wyjgtkiem rynkéw panstw Batkanow
Zachodnich, znajdujgcych sie na ,koncu rury”, wszystkie charakteryzujg sie znaczgcymi
przesytami tranzytowymi w poréwnaniu do ich konsumpcji wewnetrznej. Tym samym,
budowa Nord Stream 2 sprawi, ze rynki te przestang petni¢ wazna role tranzytowa. Zarazem
budowa Nord Stream 2 prowadzitaby do zasadniczego wzmocnienia znaczenia Niemiec w
handlu gazem w UE. Konsekwencjg tego bedg jeszcze silniejsze tendencje do integracji
rynkéw gazu paristw Europy Srodkowej z rynkiem niemieckim.

Dzieki Nord Stream 2 Gazprom bedzie mie¢ wieksze mozliwosci wyboru optymalnej dlan
trasy przesytu, pogtebiajac niepewnos¢ operatorow sieci w regionie co do stabilnosci i
poziomu wykorzystania ich systeméw przesytowych. Najbardziej narazonym na znaczace
spadki przesytu jest stowacki operator Eustream. Stowacja juz po uruchomieniu dwoch
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pierwszych nitek gazociggu Nord Stream doswiadczyta niemal 40-procentowego spadku
tranzytu (z 74 mld m3 w 2011 roku do 46,5 mid w 2014) i obecnie wypracowuje nowa
strategie utrzymania waznej roli tranzytowej po ewentualnym wstrzymaniu dostaw gazu z
kierunku wschodniego. Przyktadem tego jest m.in. nowy projekt budowy gazociggu Eastring,
ktéry miatby umozliwi¢ przesyt gazu miedzy europejskimi hubami gazowymi a Europa
Potudniowo-Wschodnig. Eustream ponadto proponuje Scislejszg integracje stowackiego
rynku z Austrig i Czechami.

Rozbudowa Nord Stream 2 posrednio wptynie tez na szanse polityki dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu w UE. Budowa Nord Stream 2 oznacza mozliwos¢ przesytania do 110 mld m3
gazu rosyjskiego na rynek niemiecki i poprzez sie¢ niemieckg na inne rynki europejskie.
Umozliwi to konkurencje cenowg (m.in. w celu utrzymania czy zwiekszenia udziatéw w
rynku UE) z gazem ze Zrdédet alternatywnych. W konsekwencji Gazprom bedzie mégt
komplikowa¢ realizacje projektdow przyczyniajacych sie do dywersyfikacji zrédet dostaw
surowca. Postawito by to pod znakiem zapytania cel Komisji Europejskiej dazacej do
zapewnienia kazdemu panstwu regionu mozliwosci importu surowca z trzech niezaleznych
zrodet.

Perspektywy

Kwestia budowy Nord Stream 2 staje sie najwazniejszym przedmiotem dyskusiji o ksztatcie i
funkcjonowaniu rynkéw gazowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Cze$é
krajow bedzie konsekwentnie stara¢ sie ograniczy¢ szanse jego realizacji poprzez aktywny
lobbing na forum unijnym, m.in. domagajac sie restrykcyjnego stosowania trzeciego pakietu
energetycznego wzgledem Igdowych odndég gazociggu Nord Stream. Jednak w przypadku
szybkich postepéw w realizacji projektu wiekszos¢ panstw srodkowoeuropejskich i
batkanskich zapewne ostabi krytyke. Operatorzy sieci gazowych juz teraz uznajg dalszy
spadek przesytu gazu przez Ukraine za bardzo prawdopodobny, a przesyt tym szlakiem za
niepewny. Bedzie to dodatkowym czynnikiem ostabiajgcym determinacje politykow w
sprzeciwie wobec Nord Stream 2.
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