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Spotkanie ,czwérki normandzkiej”: przedtuzenie status quo
w Donbasie

Rafat Sadowski, Jan Strzelecki

2 pazdziernika odbyto sie w Paryzu spotkanie prezydentow Ukrainy, Rosji, Francji i kanclerz
Niemiec w ramach tzw. formatu normandzkiego poswiecone uregulowaniu konfliktu we
wschodniej Ukrainie i realizacji porozumienia z Minska z lutego 2015 roku. Podczas
spotkania nie podpisano zadnego dokumentu. Strony dopuszczajg przedtuzenie realizacji
porozumienia z Minska, ktore uptywa z koncem 2015 roku, choé nie podjeto formalnej
decyzji. Ponadto przyjeto ustalenia w sprawie zawieszenia broni i wycofania ciezkiego
sprzetu wojskowego. Zapowiedziano rozszerzenie statusu misji OBWE. Kluczowym
tematem rozmow byta kwestia statusu obszaréw zajetych przez separatystéw w ramach
Ukrainy i zorganizowania tam wyboréw lokalnych, jednak nie osiggnieto zadnego wigzgcego
porozumienia.

Rosja naciska na wdrozenie przez Ukraine politycznej czesci porozumienn minskich,
oczekujac, ze ich realizacja pogtebi kryzys wewnatrzukrainski i pozwoli lojalnym wobec
Kremla sitom uzyska¢ wptyw na decyzje dotyczagce catego kraju. Z kolei Kijow
zdecydowanie odmawia przyznania specjalnego statusu rejonom separatystycznym, co
zaowocowatoby gtebokim kryzysem wewnatrzpolitycznym na Ukrainie i co jest nie do
zaakceptowania przez parlament i spoteczenstwo.

Rozmowy w Paryzu

Trwajgce 4,5 godziny rozmowy poswiecone byty wdrazaniu porozumienia z Minska, ktore
nie jest realizowane zgodnie z planem i zaden z jego punktdéw nie zostat spetniony. W tej
sytuacji strony rozmawiaty o mozliwosci przedtuzenia funkcjonowania porozumienia,
ktérego termin uptywa z konicem roku, jednak nie przyjeto formalnych ustalen. Mimo iz
zadna ze stron konfliktu nie jest zainteresowana petng realizacjg porozumien mirnskich (a z
uwagi na niejednoznaczne formutowania strony odmiennie interpretujg zapisy), to nikomu
nie zalezy na jego zerwaniu w tej chwili (zerwanie oznaczatoby wytamanie sie z procesu
pokojowego i pociggnetoby za sobg wzrost presji miedzynarodowe;).

W trakcie spotkania ustalono wycofanie przez strony konfliktu uzbrojenia: czotgdw,
mozdzierzy do 120 mm i broni artyleryjskiej matego kalibru (ponizej 100 mm) w ciggu 41
dni, poczawszy od 3 pazdziernika (jest to potwierdzenie porozumienia w tej sprawie
osiggnietego 29 wrzesnia w ramach tzw. grupy kontaktowej, czyli przedstawicieli Ukrainy,
Rosji, OBWE przy udziale separatystéw). Ukraina oraz przedstawiciele separatystow
deklaruja, ze rozpoczeli juz proces wycofywania sprzetu wojskowego. Podczas spotkania w
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Paryzu potwierdzono tez kolejne zawieszenie broni wprowadzone od 1 wrzesnia na
podstawie uzgodnien grupy kontaktowej (intensywnos$¢ dziatarn militarnych w rejonie walk
znacznie spadta, a od 1 pazdziernika nie zanotowano ofiar).

W Paryzu zapowiedziano takze rozszerzenie mandatu OBWE, w tym zwiekszenie liczby
obserwatoréw, umozliwienie im nieograniczonego dostepu w strefie konfliktu (zwtaszcza na
obszarach kontrolowanych przez separatystéw) oraz rozpoczecie w Donbasie operacji
rozminowywania prowadzonej przez OBWE przy pomocy Niemiec i Francji. Ma by¢ rowniez
wznowiona dziatalno$¢ organizacji humanitarnych, w tym m.in. Czerwonego Krzyza.
Zapowiedziane zostato takze przyspieszenie wymiany jencéw. Jednak na podnoszong przez
Ukraine kwestie uwolnienia przetrzymywanych w Rosji obywateli ukrainskich strona
rosyjska odpowiedziata negatywnie.

Najwieksze rozbieznosci dotyczg kwestii politycznego uregulowania konfliktu: statusu w
ramach Ukrainy terenow zajetych przez separatystow i przeprowadzenia tam wyborow
lokalnych. Strona ukrainska odrzuca naciski Rosji na przyjecie przez Kijéw uzgodnionych z
separatystami zmian do konstytucji przyznajgcych specjalny status obszarom przez nich
kontrolowanym, a takze specjalnych ustaw regulujgcych funkcjonowanie tam wtadz
lokalnych i organizacje wyboréw lokalnych. Ukraina nie zgadza sie przy tym na
bezposrednie rozmowy z rebeliantami ani na objecie ich amnestig, na co naciska Rosja.
Jedyne uzgodnienia rozmoéw w Paryzu dotyczg podjecia rozmoéw na temat przeprowadzenia
wyboréw w Donbasie w ramach grupy kontaktowej. Rosja tez wymusita na separatystach,
by ci odwotali wybory lokalne planowane na 18 pazdziernika (w tzw. Donieckiej Republice
Ludowej) i 1 listopada (w tzw. tuganskiej Republice Ludowe;j).

Taktyka Rosji

Przedstawiciele Kremla publicznie nie potwierdzili ustalen szczytu ,czwérki normandzkiej”,
zaznaczajac, ze ostateczna decyzja w sprawie ich wdrazania bedzie zalezata od Donieckiej i
tuganskiej Republik Ludowych. Rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow podkreslit, ze kwestie
wyboréw lokalnych w Donbasie nalezy tgczy¢ z realizacjg przez Kijow politycznej czesci
porozumien minskich, a wiec z przeprowadzeniem reformy decentralizacyjnej, ktorej czescia
miatby by¢ specjalny status czesci obwoddéw donieckiego i tuganskiego oraz amnestia dla
separatystéw. Moskwa stara sie w ten sposob doprowadzi¢ do faktycznej federalizacji
panstwa oraz do upodmiotowienia separatystéw i ,wpisania” ich w polityke ukrainska.
Pozwolitoby to lojalnym wobec Kremla sitom politycznym ingerowa¢ w kluczowe decyzje
dotyczagce catej Ukrainy.

Moskwa stara sie doprowadzi¢ do odstgpienia przez Zachéd od sankcji wobec Rosji i
sktoni¢ Niemcy i Francje do wywarcia nacisku na Kijow, aby ten wdrazat polityczng czesé
porozumienia minskiego. W tym celu Moskwa wptyneta na ograniczenie intensywnosci
dziatan wojskowych ze strony rebeliantéw. Rosja ztagodzita takze agresywng retoryke i
porzucita forsowanie w mediach projektu Noworosji. Moskwa liczy, ze nieprzeprowadzenie
przez wtadze ukrainskie reform decentralizacyjnych w sytuacji przedtuzenia okresu
wdrazania porozumienia minskiego i utrzymania zawieszenia broni pogtebi zmeczenie
Zachodu Ukraing i przyczyni sie do uznania rosyjskich postulatow. Zachowanie status quo w
Donbasie wedle kalkulacji Moskwy przyczynia¢ sie bedzie do pogtebiania kryzysu
gospodarczego na Ukrainie, co prowadzi¢c ma do destabilizacji sytuacji spoteczno-
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politycznej i — w zatozeniu Moskwy — do wzrostu znaczenia sit lojalnych wobec Rosji.

Wiele wskazuje na to, ze Rosja prébowata wykorzystywac fakt, ze spotkanie ,czworki”
poprzedzity bilateralne rozmowy prezydenta Putina z przywdédcami Niemiec i Francji na
temat konfliktu Syrii, zeby wzmocni¢ swojg pozycje negocjacyjng i wymoc ustepstwa w
sprawie Ukrainy. Nie wydaje sie jednak, zeby w sytuacji bardzo niskiego poziomu zaufania
Zachodu wobec Rosji taktyka ta odnosita zatozone efekty.

Taktyka Ukrainy

Przyznanie przez wtadze w Kijowie specjalnego statusu Donbasowi i przeprowadzenie
amnestii bedzie rodzi¢ konflikt wewnatrzpolityczny na Ukrainie. Przeciwna nadaniu rejonowi
chocéby elementéw autonomii jest znaczna czes¢ spoteczenstwa (56% wedtug sondazy z
lipca br.), a takze czes$¢ koalicji rzadzacej. W tej sytuacji dziatania Kijowa, nie bedgcego w
stanie odzyska¢ kontroli nad rejonami separatystycznymi, polegaja na odwlekaniu
podejmowania niekorzystnych dla siebie uzgodnien dotyczacych ich statusu. W pierwszej
kolejnosci kluczowe dla Ukrainy jest uspokojenie i stabilizacja sytuacji w obszarze walk, co
ma dawacé czas na skoncentrowanie wysitkéw i srodkéw na realizacji innych kluczowych
wyzwan dla kraju (poprawa sytuacji gospodarczej, wdrazanie reform, stabilizacja
wewnatrzpolityczna).

Niemcy i Francja szukaja kompromisu

Niemcy i Francja z jednej strony silnie podkreslajg koniecznos¢ zachowania integralnosci
terytorialnej Ukrainy, z drugiej jednak gotowe sg na ustepstwa wobec Rosji w kwestii
politycznego uregulowania konfliktu. Przedstawione przez nich propozycje zaktadajg
realizacje porozumien minskich w kilku etapach:

- utrzymanie zawieszania broni,

- nastepnie przyjecie przez Ukraine przygotowanego po konsultacjach z rebeliantami
ustawodawstwa regulujgcego organizacje wyboréw lokalnych na obszarach
kontrolowanych przez nich oraz amnestie dla separatystéw biorgcych udziat w wyborach,

- potem w ciggu 90 dni powinno odby¢ sie gtosowanie; wraz z dniem wyboréw ma zaczac¢
funkcjonowac specjalny status przyznany obszarom separatystycznym w ramach Ukrainy,

- ostatnim etapem ma by¢ przywrdcenie Ukrainie petnej kontroli nad granicg z Rosjg oraz
wycofanie wszystkich zagranicznych ugrupowan zbrojnych z kraju.

Realizacja tych propozycji (wynikajgcych z zapiséw porozumienia w Minsku) oznaczaé
bedzie wypetnienie najpierw przez Ukraine swoich zobowigzan i przyznanie separatystom
pewnej autonomii, a dopiero potem zrealizowanie przez strone rosyjsko-separatystyczna
swoich, jednak w tym przypadku brak jest jasno okreslonych gwarancji ich spetnienia.

Jednoczesnie przywodcy Niemiec i Francji zdecydowanie odrzucajg mozliwos¢ wiekszych
ustepstw wobec Rosji w kwestii Ukrainy w zamian za wspoétprace na Bliskim Wschodzie.
Pomimo zabiegow rosyjskich nie wydaje sie, zeby w sytuacji bardzo niskiego poziomu
zaufania Zachodu wobec Rosji tej drugiej udato sie osiggng¢ zatozone efekty w krétkim
czasie. Berlin i Paryz sprzeciwia sie taczeniu dyskusji o rosyjskim zaangazowaniu

# OSW | Analizy OSW | 07.10.2015 3



militarnym w Syrii z uregulowaniem konfliktu na Ukrainie.

Utrzymanie status quo

Spotkanie w Paryzu rozpoczeto dyskusje o prawdopodobnym przedtuzeniu realizacji
porozumienia minskiego. Jednak zaréwno Rosja, jak i Ukraina zapewne bedg pozorowac
jego petne wykonywanie, ograniczajac sie do korzystnych dla siebie punktéw. W kontekscie
uptywajgcego z koncem 2015 roku terminu obowigzywania zachodnich sankcji wobec Rosji,
jej nowa ofensywa w Donbasie jest mato prawdopodobna. W tej sytuacji mozna spodziewaé
sie utrzymywania status quo we wschodniej Ukrainie w najblizszych miesigcach.
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