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Antykorupcyjne DNA Rumunii

Tomasz Dgborowski

17 wrzes$nia premier Rumunii Victor Ponta zostat oficjalnie postawiony w stan oskarzenia w
zwigzku z podejrzeniami o popetnienie przestepstw finansowych. Zarzuty sformutowata
Krajowa Dyrekcja Antykorupcyjna (DNA), ktérej udato sie w ostatnich latach pociggnaé do
odpowiedzialno$ci setki urzednikéw i dziesigtki politykow z pierwszych stron gazet.
Rozpoczecie procesu urzedujgcego premiera nie spowodowato kryzysu politycznego.
Koalicja socjaldemokratow i dwoch niewielkich ugrupowan, obawiajgc sie utraty witadzy,
udzielita szefowi rzagdu zdecydowanego wsparcia. Dzieki temu 29 wrzesnia w parlamencie
przepadt wniosek opozycji o wotum nieufnosci i rzad Ponty moze dotrwaé¢ do
przysztorocznych wyboréw parlamentarnych.

Sprawa karna urzedujgcego premiera uderza wprawdzie w reputacje rumunskiego rzadu,
niemniej Rumunia coraz czesciej jest stawiana przez Komisje Europejska jako przyktad
bezkompromisowej i konsekwentnej walki z korupcja. Dziatania antykorupcyjne, cieszac sie
wsparciem Komisji Europejskiej i USA, stopniowo zmieniajg rumunska polityke. Prowadza
do przetasowan w elitach wtadzy i wyznaczajg nowe osie podziatow politycznych. Wcigz
pozostaje kwestig otwartg, czy na trwate zostang ostabione klientelistyczne i korupcyjne
tradycje rumunskiej polityki.

Sprawa premiera Ponty - kolejna odstona kampanii antykorupcyjnej

Szefowi rzadu przedstawiono zarzuty dotyczgce fatszowania dokumentéw, wspétudziatu w
praniu brudnych pieniedzy i unikania ptacenia podatkéw. Dotyczg one lat 2007-2008, kiedy
Ponta prowadzit prywatng kancelarie adwokacka i nie zasiadat w rumunskim parlamencie.
Obecny szef rzadu miat otrzymac blisko 40 tys. euro w zamian za fikcyjne ustugi
realizowane na rzecz kancelarii prawnej Dana Sovy, obecnego senatora i dtugoletniego
wspotpracownika Ponty. Sova zostat oskarzony o wyprowadzenie srodkéw publicznych z
panstwowych firm energetycznych Rovinari i Turceni, a wspdtpraca z Pontg miata stuzy¢
ukrywaniu przestepczego procederu. DNA zarzucita takze szefowi rzadu konflikt interesow,
gdyz w okresie sprawowania wtadzy trzykrotnie mianowat Sove na wazne stanowiska
ministerialne. Sprawa ta nie jest jednak przedmiotem postepowania sgdowego, gdyz
parlament w czerwcu br. nie zgodzit sie na zniesienie immunitetu Ponty.

Postawienie premiera Ponty przed wymiarem sprawiedliwosci jest najgtosniejszym
akcentem przybierajgcej na sile kampanii antykorupcyjnej. Prowadzi jg powotana w okresie
przygotowan do cztonkostwa w UE Krajowa Dyrekcja Antykorupcyjna (DNA), dysponujaca
uprawnieniami prokuratorsko-sledczymi, ktéra specjalizuje sie w $ciganiu korupcji,
szczegolnie na wyzszych szczeblach wtadzy. DNA od lat ma wysokg skutecznos¢ — ponad
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90% prowadzonych przez nig spraw konczy sie wyrokami skazujgcymi. W 2014 roku na
podstawie zarzutéw sformutowanych przez DNA doszio do skazania prawomocnymi
wyrokami bytego premiera Adriana Nastase (zostat zwolniony z zaktadu karnego po odbyciu
siedmiu miesiecy z kary czterech lat pozbawienia wolnosci), dwéch ministréw oraz pieciu
parlamentarzystéw. Toczg sie Sledztwa przeciwko kilkudziesieciu innym znanym politykom.
Wsrdd oskarzonych dominujg politycy socjaldemokraciji, ale nie brakuje tez oséb z innych
srodowisk politycznych, m.in. bytego doradcy prezydenta Klausa Ilohannisa ds.
bezpieczennstwa narodowego oraz bytej minister rozwoju regionalnego, ktéra byta
protegowang prezydenta Traiana Basescu. DNA prowadzi tez szereg Sledztw w
samorzagdach. W tej dziedzinie najbardziej spektakularnym dziataniem byto niedawne
aresztowanie mera Bukaresztu.

Dziatalnos¢ DNA jest przedmiotem ostrych sporéw na rumunskiej scenie politycznej.
Politycy socjaldemokracji wielokrotnie sugerowali, ze toczgce sie sprawy majg podtoze
polityczne i podejmowali proby — czesto przy cichym wsparciu czesci politykéw opozycji —
ograniczenia kompetencji DNA. Dziatania te byty jednak nieskuteczne - w obronie
niezaleznosci DNA stawali prezydent Basescu, media i organizacje pozarzagdowe. Duzg role
w utrzymaniu niezaleznosci DNA odgrywata Komisja Europejska, ktéra wykorzystywata do
tego celu mechanizm monitorowania postepéw w walce z korupcjg i reformy wymiaru
sprawiedliwosci, a takze Stany Zjednoczone, ktore szybko reagowaty na wszelkie préby
wyhamowania walki z korupcja.

DNA zdobyta sobie duzg popularnos¢ w rumunskim spoteczenstwie. W badaniach opinii
publicznej zajmuje czwarte miejsce pod wzgledem zaufania spotecznego po Cerkwi
prawostawnej, armii oraz stuzbach specjalnych.

Zakleszczenie sceny politycznej

Premier Ponta zdecydowanie odrzuca zarzuty i przedstawia siebie jako niewinng ofiare
,2obsesji nieprofesjonalnego prokuratora”. Koalicja rzgdowa udzielita mu wsparcia i
odrzucita 29 wrzesnia wniosek o wotum nieufnosci przedstawiony przez opozycyjnych
narodowych liberatéw. Zdecydowana obrona premiera wynika z obaw o utrate wtadzy, gdyz
zgodnie z rumunska konstytucjg kandydata na premiera przedstawia parlamentowi gtowa
panstwa. Prezydent Klaus lohannis juz po rozpoczeciu sledztwa DNA przeciwko premierowi
Poncie (w czerwcu br.) wskazat, ze widziatby na jego stanowisku przedstawiciela opozycji.
Zarazem ws$rod politykéw  socjaldemokracji (PSD) nie ma lidera, ktéry stanowitby
wiarygodna alternatywe dla Ponty. Liviu Dragnea, ktory jest faworytem w pazdziernikowych
wyborach na nowego przewodniczgcego PSD, sam zostat juz skazany nieprawomocnym
wyrokiem sadu (w zwigzku z nieprawidtowosciami przy organizacji referendum w sprawie
impeachmentu prezydenta w 2012 roku). Socjaldemokracja, mimo probleméw Ponty,
utrzymuje przy tym dosé wysokie poparcie spoteczne. Wedtug wrzesniowych badan
osrodka Inscop Reseach poparcie dla PSD wynosi okoto 35%, a dla opozycyjnej PNL — 42%.

Do upadku rzadu Ponty mogtaby sie przyczyni¢ wolta dwoch niewielkich ugrupowan
wspierajacych rzad socjaldemokracji — Narodowej Unii na rzecz Rozwoju Rumunii (UNPR)
obecnego wicepremiera i szefa MSW Gabriela Oprei oraz Sojuszu Liberatéw i Demokratéw
(ALDE) przewodniczacego Senatu Calina Popescu Tariceanu. W praktyce jednak wolg one
udziela¢ Poncie wsparcia. Rzadzaca koalicja wybrata ,strategie na przeczekanie” -
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bagatelizuje zarzuty wobec premiera i liczy na to, ze skapitalizuje dobrg koniunkture
gospodarczg, obnizke podatkéw na poczatku 2016 roku (VAT z 24 do 20%) i obietnice
podniesienia ptac w sektorze publicznym jeszcze przed wyborami pod koniec 2016 roku.
Prezydent lohannis i opozycyjni narodowi liberatowie apeluja o dymisje Ponty, a hasta
antykorupcyjne staty sie gtéwnym punktem ich programu politycznego. Partia ma jednak
ktopot z prezentacjg spojnej, alternatywnej wizji rzadéw i brakuje jej silnego przywédztwa.
Prezydent lohannis, ktory wywodzi sie z tej partii, cieszy sie najwyzszym zaufaniem
spotecznym (58%), ale stara sie unika¢ bezposredniego zaangazowania w spory partyjne.

Dtugofalowe skutki kampanii antykorupcyjnej

Cho¢ sprawa premiera Ponty nie przerodzita sie w kryzys polityczny, wpisuje sie w szerszy
proces przebudowy rumunskiej sceny politycznej. Nagtasnianiu kolejnych spraw
korupcyjnych towarzyszy rosngca w spoteczenstwie popularnos¢ haset sanacji panstwa i
oczyszczenia klasy politycznej. Przejawem tego byto zwyciestwo w wyborach
prezydenckich z listopada 2014 roku Klausa Iohannisa — polityka spoza gtéwnego nurty
politycznego, ktory motywem swojej kampanii uczynit kontynuacje walki z korupcjg i
ochrone niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. Postepuje konsolidacja sceny politycznej
wokét dwoéch gtéwnych obozéw: rzadzacej socjaldemokracji i opozycyjnych narodowych
liberatow. Problemy z przekroczeniem 5-procentowego progu wyborczego mogg miec
ugrupowania mniejszosci wegierskiej, ALDE i UNPR. Zmieniajg sie tez osie podziatow
politycznych — na dalszy plan schodzg kwestie powigzan komunistycznych oraz dzielgcy
przez lata polityke rumunskg stosunek do bytego prezydenta Traiana Basescu. Coraz
wiekszg role odgrywajg natomiast kwestie wiarygodnosci w walce z korupcjg (gtéwne hasto
narodowych liberatéw) oraz obietnice szybkiego przekucia wzrostu gospodarczego na
poprawe warunkéw bytowych.

Spektakularne sukcesy w walce z korupcjg przyczyniajg sie do poprawy wizerunku Rumunii
na arenie miedzynarodowej. Skutecznos¢ DNA jest doceniana przez Komisje Europejska,
ktéra stawia te instytucje za wzor dla pozostatych panstw cztonkowskich. Rumunia staje sie
wrecz modelowym przyktadem przeprowadzania skutecznej kampanii antykorupcyjnej i
oferuje swoje doswiadczenia w tej dziedzinie m.in. sgsiedniej Motdawii i Ukrainie, jest tez
coraz czesciej wskazywana jako pozytywny przyktad dla Butgarii.
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