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Panstwa tranzytowe bezradne wobec migracji

Marta Szpala

Zamkniecie 15 wrzesnia przez wtadze wegierskie granicy z Serbig spowodowato zmiane
trasy przeptywu migrantow, zmierzajacych drogg batkanska przede wszystkim do Niemiec.
Migranci zaczeli masowo przedostawaé sie do Chorwaciji, skad trafiajg do Austrii gtéwnie
przez Wegry. Zamkniecie granicy serbsko-wegierskiej nie wptyneto przy tym znaczgco na
zmniejszenie liczby osob probujacych dostaé sie do Europy przez panstwa Batkandéw
Zachodnich. Wedtug macedonskiej policji wcigz co najmniej dwa tysigce migrantow
dziennie przybywa do tego panstwa z Grecji. Zadne z panstw regionu nie jest w stanie
samodzielnie zatrzymac fali migracyjnej, w zwigzku z tym starajg sie one jak najszybciej
przerzucac grupy migrantéw do panstw sasiednich, co w potgczeniu z prébami hamowania
przeptywu migrantow rodzi liczne napiecia w regionie i wzajemne obwinianie sie o eskalacje
kryzysu. W zwigzku z wcigz naptywajgcg falg migrantow mozna sie spodziewaé kolejnych
zatoréw na granicach, ktére moga tatwo przerodzi¢ sie w starcia z sitami porzadkowymi i
doprowadzi¢ do katastrofy humanitarnej w przepetnionych obozach.

Nowe szlaki migracyjne

Po zamknieciu przez Wegry granicy z Serbig 15 wrzesnia i zamieszkach na przejsciu
granicznym Horgo$—Rdszke, migranci przedostajg sie z Serbii do UE gtownie przez granice
serbsko-chorwacka. Do Chorwacji zaczety trafia¢ zaréwno grupy, ktére probowaty forsowaé
granice serbsko-wegierska, jak i nowi migranci, przybywajacy do Serbii z Macedonii. Wtadze
Chorwacji poczatkowo zapewnialy, ze sg przygotowane na przyjecie migrantow i
zapewnienie im tranzytu przez Stowenie do Austrii, ale juz po dwoéch dniach mozliwosci
administracyjne i logistyczne tego panstwa sie wyczerpaty (tylko 17 wrzesnia do Chorwacji
przybyto okoto 8 tys. migrantéw). Gdy Stowenia odrzucita propozycje wtadz chorwackich, by
stworzy¢ ,korytarz” dla migrantéw do Austrii, Chorwacja zaczeta przewozi¢ migrantéw na
granice z Wegrami. Wegry w obliczu naporu migrantéw podjety dziatania dwutorowe: z
jednej strony odstgpity od restrykcyjnego rejestrowania migrantéw i przewoza ich pod
austriackg granice, roztadowujgc zator na granicy potudniowej i tworzac de facto
bezpieczny korytarz (w dniach 19-21 wrzesnia tg trasg do Austrii dostato sie 25 tys. oséb),
z drugiej strony rozpoczety uszczelnianie granicy z Chorwacjg, oskarzajgc to panstwo o
zrzucanie probleméw na barki sgsiadow. Chorwacja zamkneta takze siedem z o$miu
przej$¢ granicznych z Serbig (mimo ze wiekszo$¢ migrantéw przedostaje sie do Chorwacji
przez zielong granice), co sparalizowato newralgiczne dla Serbii szlaki transportowe i
doprowadzito do znacznego napiecia w stosunkach miedzy tymi panstwami. Obecnie
wszystkie przejscia graniczne pomiedzy oboma panstwami sg zamkniete.
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Serbia: gra o rozpoczecie negocjacji akcesyjnych

Serbia podkresla, ze znalazta sie na szlaku migracyjnym miedzy panstwami UE (migranci
trafiajg do Serbii przez Macedonie z Grecji) i domaga sie wsparcia finansowego. Poniewaz
priorytetem dla wtadz serbskich jest szybkie otwarcie negocjacji akcesyjnych, Belgrad swoje
dziatania wobec naptywu migrantéw uzgadnia z kluczowymi partnerami w UE, w tym
zwtaszcza z Niemcami i skupia sie przede wszystkim na utatwieniu tranzytu migrantéw
przez swoje terytorium. Rzad w Belgradzie podkresla humanitarne podejscie do migrantow i
stawia sie w opozycji do antyimigracyjnej postawy wtadz Wegier. Linii tej sprzyja przewaznie
zyczliwe nastawienie spoteczenstwa do uchodzcéw (wynikajgce takze z doswiadczen
serbskiego uchodzctwa lat 90.). Przyjecie wiekszej liczby migrantéw na dtuzszy okres czasu
przekracza mozliwosci tego panstwa. Serbia dysponuje zaledwie okoto 200 miejscami w
obozach dla uchodzcéw, a dwa prowizoryczne punkty pomocy przy granicy z Macedonig i
Wegrami nie sg przygotowane na pogorszenie warunkow pogodowych. Rosng przy tym
koszty uboczne kryzysu migracyjnego - straty wynikajace z blokowania granicy przez
Wegry i Chorwacje przekroczyty juz 7 min euro.

Chorwacja: zderzenie z rzeczywistoscia

Rzad Chorwacji poczatkowo deklarowat, ze jest gotow zapewni¢ uchodZzcom tranzyt,
podobnie jak Serbia, stawiajgc sie w opozycji do linii obranej przez Wegry. Rzadzaca
lewicowa koalicja zaktadata, ze we wspotpracy z Austrig i Niemcami sprawnie poradzi sobie
z falg migracyjng, wynikajgcg z zamkniecia granicy wegiersko-serbskiej, co wptynie
pozytywnie na jej notowania przed listopadowymi wyborami parlamentarnymi. Podobnie jak
w Serbii, ze wzgledu na pamie¢ o wojnach lat 90. spoteczenstwo jest nastawione
przewaznie pozytywnie do pomocy uchodzcom. Tempo naptywu migrantéw przerosto
jednak mozliwosci logistyczne Chorwacji (rzad przygotowat ok. trzech tysiecy miejsc w
obozach), a wywodzgca sie z prawicowej opozycji prezydent Kolinda Grabar-Kitarovié
domaga sie zaostrzenia kursu i krytykuje pozycje Niemiec. Wtadze chorwackie starajg sie
jedynie pobieznie rejestrowaé¢ uchodzcéw oraz spowalnia¢ ich przemieszczanie do
pozostatych panstw UE, przetrzymujac kilka dni w obozach. W zwigzku ze wzrostem liczby
migrantow (45 tysiecy w ciggu ostatniego tygodnia) mozliwosci logistyczne paristwa sg na
wyczerpaniu i mozna sie spodziewac dalszych dziatan zmierzajgcych do uszczelniania
granicy z Serbia.

Stowenia: pozostaé na uboczu

Stowenia, chronigc zewnetrzng granice strefy Schengen, nie zgodzita sie na przepuszczenie
zorganizowanych transportow z Chorwacji, wzmocnita kontrole na granicy i zadeklarowata,
ze nie zamierza odstepowac¢ od procedur rejestrowania uchodzcéw. Stowenska policja
przygotowuje sie do zatrzymania niekontrolowanego naptywu migrantéw, zabezpieczajgc
zasiekami granice przy gtéwnej trasie Zagrzeb—-Lublana. Policja stowenska demonstrowata
determinacje, uzywajgc gazu tzawigcego w przywracaniu porzadku przy przejsciach
granicznych. Stowenia unikneta dotad przepuszczenia wigkszych grup uchodzcéw, ale w
praktyce, podobnie jak inne kraje regionu, nie zamyka w petni granicy przed migrantami.
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Umieszczajgc migrantéw w osrodkach, w sposéb wiarygodny rejestruje tylko tych, ktorzy sie
na to zgadzajg, natomiast zdecydowana wigkszos¢ jest rejestrowana pobieznie — po
podaniu imienia i nazwiska osoby te na wtasng reke udajg sie do Austrii.

Implikacje regionalne — przerzucanie si¢ odpowiedzialnoscia

Zaden sposréd krajow regionu nie jest przez migrantéw traktowany jako atrakcyjny kraj
docelowy, panstwa te chcag zatem spetni¢ swojg role jako kraje tranzytowe i w tym zakresie
prowadzg polityke reaktywng wobec posunie¢ Austrii i Niemiec. Wszystkie panstwa regionu
starajg sie ogranicza¢ liczbe naptywajacych migrantow, aby zachowac¢ kontrole nad
procesem ich tranzytu, ale dziatania te sg coraz bardziej nieskuteczne. Panstwa wzajemnie
oskarzajg sie o pogtebianie problemoéw zwigzanych z kryzysem migracyjnym. Przeptywy
migracyjne stanowig coraz wieksze obcigzenie dla administracji tych panstw i pociaggaja za
sobg coraz wieksze koszty gospodarcze, zwigzane z paralizem na granicach. Wszystkie
panstwa tranzytowe domagajg sie zdecydowanych dziatan ze strony UE, ze szczegdlnym
naciskiem na uszczelnienie granicy turecko-greckiej i zorganizowanie hot-spotow w Grecji.
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