Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  9.09.2015 www.osw.waw.pl

Gazowe business as usual? Nowe umowy Gazpromu z
unijnymi koncernami

Szymon Kardas, Agata toskot-Strachota, Konrad Poptawski

4 wrzesnia 2015 roku na Forum Ekonomicznym we Wtadywostoku Gazprom podpisat dwa
porozumienia z zachodnimi koncernami: umowe o rozbudowie gazociggu Nord Stream oraz
umowe o wymianie aktywéw z koncernami niemieckim (wznowienie realizacji zawartej
wczesniej umowy) i austriackim (wstepne porozumienie).

Porozumienie dotyczgce Nord Stream-2 jest sukcesem Rosji — umozliwia realizacje
strategicznych celéw rosyjskiej polityki gazowej w Europie (w tym gtéwnie rezygnacji z
eksportu gazu przez Ukraine) pomimo trudnych stosunkéw politycznych z UE, rezimu
zachodnich sankcji i deklaracji Brukseli o dywersyfikacji zrodet dostaw i zmniejszaniu
zaleznosci od rosyjskiego gazu. Wskazuje na przyzwolenie Berlina i innych stolic
zachodnioeuropejskich na ozywienie wspotpracy z Rosjg w sektorze gazowym. Wreszcie
Swiadczy tez o rosngcych rdéznicach intereséw wewnagtrz UE, dotyczacych ksztattu
wspotpracy gazowej z Rosjg oraz prébie ograniczenia roli Komisji Europejskiej (KE) w
ksztattowaniu polityki energetycznej. Szanse na wybudowanie nowych nitek Nord Streamu
wydajg sie duze; ostateczne powodzenie projektu bedzie jednak uzaleznione zaréwno od
czynnikéw finansowych (pozyskanie przez konsorcjum srodkéw inwestycyjnych), jak i
prawnych (zgodno$é wykorzystania lagdowej infrastruktury Nord Stream-2 z prawem
unijnym).

Porozumienie akcjonariuszy dotyczgce budowy dwoch nowych nitek gazociggu Nord
Stream zostato podpisane przez Gazprom oraz pie¢ duzych koncernéw europejskich:
niemiecki BASF, austriacki OMV, niemiecki E.ON, holendersko-brytyjski Shell i francuski
Engie (dawniej GDF Suez). Wstepny projekt przewiduje budowe gazociggu o tacznej
przepustowosci 55 mld m3, biegngcego z Rosji do Niemiec (memorandum w tej sprawie
zostato podpisane w czerwcu 2015 roku na Forum Ekonomicznym w Petersburgu). Koszt
budowy ma wynies¢ 9,9 mld euro, rurociggi majg by¢ oddane do uzytku do korica 2019 roku.
Struktura finansowania nie jest jeszcze ustalona i wedtug zapowiedzi przedstawicieli
Gazpromu ma zostaé opracowana do stycznia 2016 roku. Realizacjg projektu ma sie zajgé
firma projektowa New European Pipeline AG (zarejestrowana w szwajcarskim Zug), w ktorej
Gazprom bedzie miat 51% udziatéw, BASF/Wintershall, OMV, E.ON i Shell po 10%, a Engie -
9%.

Podpisano takze porozumienie rosyjsko-niemieckie, w ramach ktorego spotka coérka
BASF/Wintershall ma otrzymac 25-procentowy udziat w dwoch blokach na ztozu Urengoj w
Syberii Zachodniej (wydobycie ma sie rozpoczgé w 2018 roku i ma wynosi¢ 8 mld m3 gazu
rocznie). W zamian Gazprom ma otrzymac drugg potowe udziatéw w dotychczas wspdlnie z
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BASF kontrolowanych spétkach: Wingas i Wintershall Erdgas Handelshaus Berlin
(zajmujacych sie handlem gazem) oraz w magazynach gazu w Rehden i Jemgum i ich
operatorem — firmg Astora. Poza tym Gazprom otrzyma 50-procentowy udziat w spétce
Wintershall Noordzee, zajmujgcej sie wydobywaniem gazu na Morzu Péthocnym (u
wybrzezy Danii, Holandii i Wielkiej Brytanii).

Perspektywa rosyjska

Porozumienie w sprawie budowy 3. i 4. nitki gazociggu Nord Stream jest kolejnym
potwierdzeniem tego, ze Rosja konsekwentnie dgzy do realizacji strategicznego celu
politycznego, jakim jest wybudowanie infrastruktury umozliwiajgcej rezygnacje z tranzytu
gazu przez terytorium Ukrainy. Uwzgledniajgc bowiem aktualny popyt na rosyjski gaz wsréd
odbiorcéw europejskich (138,8 mld m3 w 2012 roku; 161,5 mld m3 w 2013; 146,6 mld m3 w
2014), nawet przy ewentualnym wzroscie zapotrzebowania, istniejgca infrastruktura
catkowicie wystarczytaby do realizacji rosyjskich zobowigzan eksportowych: 55 mld m3
przez istniejgce nitki Nord Stream, ok. 33 mld m3 przez Jamat—Europa; szlakiem ukrainskim
teoretycznie 179 mld m3 (realnie ze wzgledu na obecny stan techniczny sieci ok. 142 mld
m3), 16 mld m3 przez Blue Stream. Cho¢ Moskwa zdaje sobie sprawe, ze catkowite
wytgczenie ukrainskiego szlaku tranzytowego od stycznia 2020 roku nie bedzie mozliwe
(wéwczas wygasa obowigzujgcy od 2009 roku rosyjsko-ukraifiski kontrakt tranzytowy), to
jednak nowe nitki Nord Streamu pozwolityby Gazpromowi znaczgco ograniczy¢ ilosSci
przesytane obecnie przez Ukraine. Zaktadajgc utrzymanie tranzytu przez Ukraine na
poziomie z 2014 roku (ok. 58,9 mld m3), nowe nitki Nord Streamu (wykorzystywane nawet w
potowie swoich mozliwosci ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z tzw. trzeciego pakietu
energetycznego), pozwolityby na zmniejszenia tranzytu przez Ukraine do poziomu ok. 30
mld m3 gazu rocznie. Efektem tego bytoby nie tylko zmniejszenie dochodéw tranzytowych
Ukrainy, ale przede wszystkim nieoptacalnos¢ utrzymywania przez Kijow ukrainskiej sieci
rurociggowe] (wedtug szacunkéw dolng granicg rentownosci jest przesytanie rocznie co
najmniej 35—-37 mld m3 gazu). Nowe nitki Nord Streamu wzmocnityby pozycje negocjacyjng
Moskwy w rozmowach z Kijowem na temat nowego, koniecznego krotkoterminowo
kontraktu tranzytowego oraz w innych kwestiach o znaczeniu nie tylko ekonomicznym, ale i
politycznym.

Rosja liczy rowniez na to, ze sojusz Gazpromu z wptywowymi europejskimi koncernami
energetycznymi w sprawie budowy nowych nitek Nord Streamu bedzie skutkowat
zwiekszeniem rosyjskich mozliwosci lobbingowych w panstwach UE, a w szczegdlnosci w
Niemczech. Zaciesnianie rosyjsko-niemieckiej wspoétpracy gazowej, nawet za cene ustepstw
ekonomicznych ze strony Rosji (wiekszy ciezar kosztéw realizacji projektu po stronie
rosyjskiej, lepsze warunki cenowe dostaw rosyjskiego gazu do Niemiec), tworzytoby dla
Rosji szanse uzyskania istotnych korzysci politycznych. Prawdopodobne bytoby woéwczas
zmniejszenie zainteresowania trojstronng wspotpracg Rosja—Ukraina—Unia Europejska.
Niewykluczone tez, ze intensyfikacja rosyjsko-niemieckiej wspoétpracy gazowej zwiekszytaby
mozliwosci lobbingowe Moskwy réwniez w instytucjach unijnych (np. w kontekscie
domagania sie wytgczen spod regulacji tzw. trzeciego energetycznego dla istniejgcych i
nowych rosyjskich projektéw infrastrukturalnych).
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Z kolei realizacja umowy o wymianie aktywow miedzy BASF/Wintershall a Gazpromem,
bedzie prowadzi¢ do uzyskania przez rosyjski koncern kontroli nad niemieckimi
magazynami gazu, stanowigcymi 1/4 z szacowanego na 24 mld m3 potencjatu w RFN do
sktadowania gazu. Magazyny, ktére nabedzie Gazprom, mogg zaspokoi¢ 5,5% rocznego
zapotrzebowania Niemiec na gaz, co pozwoli zwiekszy¢ elastycznos¢ dziatania Gazpromu
na europejskim rynku (co jest szczegdlnie wazne wobec rezygnacji z magazynowania gazu
na Ukrainie) w zaleznosci od zmieniajgcych sie cen i popytu.

Zaréwno porozumienie w sprawie nowych nitek Nord Streamu, jak i powrét do realizacji
umowy o wymianie aktywow miedzy Gazpromem a BASF/Wintershall sg kolejnym
potwierdzeniem, ze — niezaleznie od deklarowanego zwrotu na Wschéd — Gazprom nadal
traktuje Europe jako kluczowy kierunek w swojej zewnetrznej strategii gazowe;j.

Perspektywa niemiecka

Zuzycie gazu w niemieckiej gospodarce po 2009 roku zmniejszyto sie 0 5%, pomimo dosyc¢
wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego w Niemczech. Byt to efekt wysokich cen gazu,
szybkiego rozwoju silniej dotowanej energii odnawialnej, a takze znacznych naktadéw na
izolacje cieplng budynkéw. Pomimo tych tendencji rynkowych, w latach 2013-2014 udziat
gazu z Rosji wzrdst do 38%, z 33% we wczesniejszych latach.

Analizujgc konsekwencje podpisanych porozumien dla Niemiec, mozna oczekiwa¢ wzrostu
znaczenia Rosji w niemieckim imporcie gazu. Jednak rozbudowa Nord Streamu nie
doprowadzi raczej do radykalnego wzrostu udziatu gazu z Rosji w zuzyciu tego surowca w
RFN. Niemcy bedg chciaty czerpac¢ zyski z tranzytu rosyjskiego gazu przez swoje terytorium
do innych panstw Europy. Berlin jest zwolennikiem pozostawienia uméw gazowych w gestii
koncernéw, ale raczej bedzie przeciwny radykalnemu zwiekszeniu stopnia zaleznosci
gazowej od Moskwy. Trudno tez oczekiwac, ze Rosja bedzie w stanie zaproponowac na tyle
atrakcyjne warunki cenowe, by zupetnie wyprze¢ z rynku import z Holandii czy Norwegii,
zwlaszcza ze kraje te nie zrezygnujg tatwo z niezwykle lukratywnego rynku niemieckiego.
Udziat Rosji mogtby zas stopniowo rosngé wraz ze wzrostem konsumpcji gazu w
Niemczech. Pewng szansg na wzrost ilosci surowca sprzedawanego z Rosji do Niemiec jest
powoli malejgce wydobycie gazu w RFN, ktory pokrywa 10% zapotrzebowania tego kraju i
stopniowo maleje (w latach 2007-2013 ilo§¢ wydobywanego gazu spadta o 40%), a takze
powolne ograniczanie zasobow w Holandii.

Z pewnoscig jednak niemieckim firmom energetycznym i rzadowi federalnemu bedzie
zaleze¢ na uzyskaniu przez Niemcy pozycji hubu gazowego. Niemieckie koncerny z branzy
energetycznej, takie jak E.ON czy RWE przezywajg znaczne problemy z dostosowaniem sie
do szybkiej ekspansji odnawialnych zrédet energii w RFN i w ostatnich latach odnotowuja
coraz gorsze wyniki finansowe. BASF ma z kolei ktopoty finansowe zwigzane ze spadkiem
cen ropy i gazu na rynku globalnym.

Znaczacg konsekwencjg podpisania uméw przez niemieckie koncerny energetyczne z
Gazpromem moze by¢ ograniczenie poparcia Niemiec dla dziatan KE majgcych na celu
dywersyfikacje dostaw gazu do UE. Zaden ze znaczgcych niemieckich politykow nie
skomentowat doniesien o zawarciu tych umoéw, co swiadczy o tym, ze rzad nie widzi
przeciwskazan dla rozbudowy Nord Streamu. W ostatnich latach kanclerz Angela Merkel nie
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zainicjowata zadnych projektéw na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu do Europy, pomimo
wielokrotnie sktadanych deklaracji o popieraniu takich inicjatyw. Istnieje ryzyko, ze Berlin
bedzie sktonny do bardziej zdecydowanego wsparcia niemieckich koncernéw w realizacji
nowych projektow energetycznych z Moskwa, nie baczac na plany Komisji Europejskiej
dotyczace dywersyfikacji dostaw gazu do Europy, a takze na interesy Europy Srodkowej i
Wschodniej. Mogtoby to wiec skutkowa¢ podwazeniem zasad trzeciego pakietu
energetycznego.

Perspektywa unijna

Umowa dotyczgca gazociggu Nord Stream-2, wznowienie realizacji umowy o wymianie
aktywow Gazprom-BASF i rozmowy o analogicznej umowie z OMV wpisujg sie w widoczng
od kilku miesiecy intensyfikacje wspotpracy czesci najwiekszych zachodnioeuropejskich
firm gazowych (BASF, E.ON, ENGIE, Shell, OMV) z Gazpromem. Wskazuje, ze = pomimo
rezygnacji przez Rosje z budowy rurociggu South Stream oraz problemoéw zwigzanych z
projektem Turkish Stream i planami budowy gazociggéw do Chin oraz bez wzgledu na
faktyczny los budowy nowych nitek Nord Streamu — duza czes$é europejskiego biznesu
gazowego, przede wszystkim w Europie Pétnocno-Zachodniej dazy do wzmocnienia
strategicznej wspodtpracy z Gazpromem oraz wzmochienia roli gazu na europejskim rynku.
Porozumienie sprzyja tez interesom zwigzanym z ksztattem europejskiego rynku gazu

Niemiec, Franc;ji, Austrii i Holandii, i — pomimo braku oficjalnych potwierdzen — musiato by¢é
konsultowane z rzgdami tych krajow. Budowa Nord Stream-2 jest natomiast sprzeczna z
interesami wiekszosci panstw Europy Srodkowej, gdyz - zwiekszajgc dostepno$é

rosyjskiego gazu z kierunku zachodniego - ogranicza optacalnos¢ importu surowca z
alternatywnych zrédet oraz realizacji nowych projektéw dywersyfikacyjnych.

Podpisane przez koncerny europejskie i Gazprom umowy sg tez sprzeczne z celami
prowadzonej w ostatnim roku polityki UE dotyczgcej dywersyfikacji dostaw gazy,
zwiekszania bezpieczeristwa energetycznego w Europie Srodkowej oraz Potudniowo-
Wschodniej czy wspotpracy gazowej z Ukraing, w tym z zapisami kolejnych strategicznych
dokumentéw Komisji Europejskiej, m.in. dokumentu o Unii Energetycznej i Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa Energetycznego (ktérej jednym z celéw byto zmniejszanie
zaleznosci od rosyjskiego gazu). Wigzgce porozumienie dotyczgce Nord Stream-2 jest wiec
przejawem nieufnosci koncernéw do obecnej polityki UE (zaréwno jej linii, jak i
skutecznosci) i proba jej dookreslenia w wygodny dla nich sposéb. Jednoczes$nie wskazuje
ono na coraz gtebsze réznice stanowisk i intereséw zwigzanych z ksztattem wspotpracy
gazowej z Rosjg wewnatrz Unii. Symptomatyczny jest m.in. brak jednorodnej reakcji ze
strony samej Komisji Europejskiej na podpisane porozumienia. Podczas gdy
wiceprzewodniczacy KE, komisarz ds. unii energetycznej Maro$ SefEovi¢ zajat krytyczne
stanowisko, wskazujgc na problemy, jakie budowa Nord Stream-2 stwarzataby dla unijnej
polityki gazowej, to komisarz ds. energii i klimatu Miguel A. Cafete stwierdzit, ze projekt nie
rodzi problemoéw, o ile jest zgodny z unijnym prawem.

LStary” projekt w nowym kontekscie: ocena mozliwosci realizaciji

# OSW | Analizy OSW |09.09.2015 4



Projekt Nord Stream-2, cho¢ blizniaczo podobny do wybudowanego juz gazociggu Nord
Stream-1, bedzie jednak realizowany w zasadniczo innym kontekscie rynkowym. Od 2008
roku na europejskim rynku widoczny jest malejgcy popyt na gaz — w ubiegtym roku spadt on
0 12% do poziomu niespotykanego do potowy lat 90. (dane BP). Tym samym prognozowany
jest nizszy niz wczesniej wzrost importu surowca do UE. Obserwujemy takze wieksza
dostepnos¢ gazu na rynkach swiatowych — wynika to m.in. z konsekwencji rewolucji
tupkowej w Ameryce Potnocnej, ale tez zmian na globalnym rynku LNG. Wreszcie rosnie
stopien liberalizacji unijnego rynku — coraz wiecej gazu sprzedawane jest na gietdach, a
tradycyjni dostawcy — w tym Gazprom dostosowujg stopniowo kontrakty do zmieniajgcych
sie realiow (wieksza elastyczno$¢ w odniesieniu do stosowania klauzuli take-or-pay,
uwzglednianie cen rynkowych w kontraktowych formutach cenowych i in.). Stabnie tez
pozycja rosyjskiego koncernu — ze wzgledu na utrzymujgce sie problemy finansowe
(niekorzystny dla Gazpromu jest zaréwno malejgcy obecnie popyt na gaz w UE, jak i niskie
ceny ropy, wptywajace na obnizke cen rosyjskiego gazu na eksport), wyzwania na rynku
wewnetrznym (rosngca konkurencja ze strony alternatywnych producentéw gazu), jak i na
rynku unijnym (w tym trwajgce postepowanie antymonopolowe i implementacja regulacji
tzw. trzeciego pakietu energetycznego). Wszystko to wskazuje, ze jesli Nord Stream-2
powstanie, to gaz nim przesytany moze by¢ sprzedawany do odbiorcéw w UE na innych niz
dotychczas zasadach (niekoniecznie tylko poprzez kontrakty dtugoterminowe, ale takze w
wiekszym stopniu na gietdach), a istotng role w handlu nim bedg odgrywac¢ partnerzy
Gazpromu.

Porozumienie w sprawie budowy nowych nitek gazociggu przez Morze Battyckie jest dotad
jedyng konkretng umowg zawartg przez Gazprom z europejskimi partnerami po rezygnacji z
projektu South Stream. Zgoda europejskich koncernéw energetycznych na podpisanie tak
powaznego porozumienia, mimo wprowadzonych przez UE sektorowych, antyrosyjskich
sankcji oraz w sytuacji powaznych napie¢ politycznych w stosunkach unijno-rosyjskich,
wskazuje na to, ze szanse na realizacje projektu wydajg sie duze. Tym samym rurocigg Nord
Stream-2 staje sie obecnie najbardziej perspektywiczny sposrod wszystkich europejskich
projektéw infrastrukturalnych ogtoszonych w ostatnich latach przez Rosje.

Jego realizacja bedzie jednak uzalezniona od dwdéch gtéwnych czynnikow. Po pierwsze,
obecnie nie sg ustalone zZrddta finansowania projektu, w szczegolnosci wielkos¢ wktaddw
witasnych oraz udziat finansowania zewnetrznego. Uwzgledniajgc obecny klimat polityczny
w stosunkach Rosji z Zachodem, trudno oceni¢, na ile miedzynarodowe instytucje
finansowe czy banki krajowe panstw unijnych bedg sktonne do udzielania kredytow.
Gazprom, ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa, z pewnoscig nie bedzie w stanie
samodzielnie pokry¢ wszystkich kosztow realizacji projektu. Po drugie, o ile Komisja
Europejska nie ma formalnych mozliwosci zablokowania budowy odcinka morskiego
nowych nitek Nord Streamu, jesli konsorcjum uzyska stosowne pozwolenia od panstw
nabrzeznych (jak w przypadku 1. i 2. nitki Nord Streamu), o tyle problemy moga sie pojawi¢
w przypadku infrastruktury lgdowej. Realizacja projektu bedzie bowiem wymagac
rozbudowy potaczen na terenie Niemiec, co podlegaé bedzie ocenie pod katem zgodnosci z
regulacjami unijnego prawa energetycznego (w szczegélnosci ograniczenia dotyczgce
mozliwosci  wykorzystywania petnej przepustowosci rozbudowanej infrastruktury,
wynikajgce z zasady dostepu strony trzeciej).
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