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Wegierska odstona kryzysu migracyjnego

Mateusz Gniazdowski, Marta Jaroszewicz

W ciggu weekendu 5-6 wrzesnia 14 tys. migrantéw przekroczyto granice wegiersko-
austriackg dzieki czasowym utatwieniom wprowadzonym przez witadze wegierskie, za
zgoda wtadz Austrii i Niemiec. Kulminacja fali migracyjnej nastgpita po kilkudniowym
blokowaniu przez Budapeszt mozliwosci wyjazdu migrantéw z Wegier na zachdd. Wtadze
wegierskie, opowiadajgc sie za powstrzymywaniem nielegalnej migracji, znalazty sie w
ostrym sporze z Niemcami i Austrig. Budapeszt zademonstrowat jednak koniecznosé
przestrzegania przepisoOw unijnych i zwrdocit uwage na narastajgcy problem ochrony
zewnetrznych granic strefy Schengen.

175-kilometrowa granica serbsko-wegierska stata sie jedng z najbardziej obleganych przez
migrantéw granic UE. Wprawdzie wiosng udato sie zmniejszy¢ naptyw tg drogg imigrantow
z Kosowa i Serbii, ale w lecie znacznie przybrata fala migrantéw spoza Europy — przede
wszystkim obywateli Syrii, Afganistanu i Iraku. Przedzierajg sie oni z Turcji przez Grecje,
Macedonie i Serbie na Wegry, z nadziejg na dotarcie do panstw Europy Zachodniej, gtdwnie
do Niemiec. Nawet po radykalnym wzmocnieniu granicy Wegier z Serbig szlak batkarski
pozostanie najwiekszym szlakiem nielegalnej migracji do UE.

Proba sit na dworcu Keleti

Powstrzymywanie przez Wegry swobodnego przeptywu migrantow do Niemiec w celu ich
zarejestrowania wynika z przepisOw europejskiego systemu azylowego. Wigze sie tez z
obawag, ze Niemcy czy Austria zaczng odsyta¢ na Wegry osoby, ktére w tym parstwie po raz
pierwszy ztozyty wniosek o status uchodzcy. Wegry w czerwcu zapowiedziaty, ze zawieszg
przyjmowanie powrotow cudzoziemcow w ramach procedury dublinskiej, ale ostry protest
Austrii, grozacej przywroceniem kontroli granicznej, spowodowat cofniecie tej decyzji.
Zarowno Niemcy, ktére deklarowaty publicznie otwarto§¢ w przyjmowaniu syryjskich
uchodzcéw, jak i Austria, zapewniajgca publicznie o gotowosci humanitarnego
przepuszczania ich do Niemiec, s3 w istocie zainteresowane powstrzymywaniem fali
migracyjnej przez Wegry i zdaniem wtadz wegierskich wywieraty na nie w tej sprawie
naciski.

W obliczu nasilajgcej sie fali imigracyjnej wtadze wegierskie postanowity zademonstrowac
determinacje w egzekwowaniu przepisOéw unijnych, stawiajgc sie w roli obroncy strefy
Schengen. Pod koniec sierpnia, gdy z ciezarowki przy autostradzie w Austrii wydobyto 71
ciat martwych imigrantéw, Austria zaostrzyta kontrole graniczne. Na granicach powstaty
zatory ciezaréwek, a w tym czasie coraz wiecej migrantow zaczeto prébowac dotrzec¢ koleja
do Austrii i Niemiec, gromadzgc sie ttumnie na dworcu Keleti w Budapeszcie. 1 wrzesnia
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wtadze w Budapeszcie usunety migrantéw z dworca i pozwolity na wejscie do pociggéw
jedynie osobom posiadajgcym dokumenty upowazniajgce do poruszania sie w obszarze
Schengen. Doszto do protestéow imigrantow. Kilka tysiecy oséb, ktérym wtadze wegierskie
utrudniaty podréz kolejg, zdecydowato sie na pieszg wedrowke w strone Austrii.

Za sprawg doniesien medialnych, w ktérych Wegrom zarzucano niehumanitarne podejscie
do migrantéw, kanclerz Merkel uzgodnita z wtadzami Wegier i Austrii, ze na zasadach
wyjatkowych zostanie przeprowadzona akcja przepuszczenia migrantéw do Niemiec.
Wtadze wegierskie rozpoczety 5 wrzesnia akcje przewozenia migrantéw autobusami na
granice z Austria. W rezultacie w dniach 4-6 wrzesnia ponad 14 tys. migrantow
przekroczyto granice wegiersko-austriackg. W ostatnich tygodniach mniejsze grupy
migrantow przedostawaty sie do Niemiec takze przez Stowacje i Czechy, odnotowano tez
proby nielegalnego przekraczania granicy Polski.

Antyimigracyjna polityka Wegier

Przesilenie na Wegrzech byto zwigzane z probg zahamowania fali migracyjnej przez wtadze
wegierskie. Budapeszt stara sie prowadzi¢ konsekwentng, restrykcyjng polityke migracyjna.
Uwypukla przy tym cel obrony Wegier i Europy przed imigrantami — co dodatkowo
komplikuje stosunki z partnerami z UE. Zdaniem wtadz wegierskich mamy do czynienia z
falg migracji, a nie uchodzcéw, gdyz docierajg oni na Wegry z bezpiecznych krajéw
tranzytowych, przy czym fala migracji wynika w duzej mierze z niekontrolowanego
przeptywu migrantéw przez Grecje — pierwsze panstwo UE i strefy Schengen, do ktérego
docieraja.

Demonstrowana przez premiera Viktora Orbana bezwzglednosé¢ w podejsciu do imigrantow
i antyimigracyjna retoryka wynikajg takze z kalkulacji wewnatrzpolitycznej, w ktoérej coraz
wiekszg role odgrywa rywalizacja z opozycyjnym, nacjonalistycznym ugrupowaniem Jobbik.
Premier Orban deklarowat, ze chce zachowania ,Europy jako kontynentu dla Europejczykow
i Wegier jako kraju Wegrow”. Sugerowat istnienie bezposredniego zwigzku miedzy imigracja
a terroryzmem, wzrostem bezrobocia i przestepczosci. Rzad przeprowadzit duzg kampanie
(z hastami po wegiersku m.in. ,Jesli przybywasz na Wegry, nie mozesz zabiera¢ Wegrom
pracy”, ,Jesli przybywasz na Wegry, musisz przestrzega¢ naszych praw”) i zapowiedziat
takze przeprowadzenie kampanii medialnej za granica, informujacej o tym, ze potudniowa
granica Wegier zostata zamknieta.

Naciski na Wegry

Wegry znalazty sie w sporze zwtaszcza z Niemcami, ktére zadeklarowaty publicznie
gotowos¢ przyjmowania uchodzcow, a takze Austrig, deklarujgcg wole zapewnienia im
spokojnego tranzytu do Niemiec. Austria i Niemcy zgodzity sie wpuszczac takze tych
migrantow, ktorzy nie zarejestrowali sie w pierwszym panstwie pobytu na terenie UE, tym
samym przystajgc na odstepstwa od przepisow europejskiego sytemu azylowego. Z kolei
Wegry uznaty deklaracje wtadz niemieckich o gotowosci przyjmowania uchodzcéw za
nieodpowiedzialng zachete do nielegalnego forsowania granic UE. Orban uznat wrecz, ze
problem migracji jest problemem Niemiec, a nie catej UE.
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Pozywka dla oskarzen wtadz wegierskich byta tez bezradnos¢ sit bezpieczenstwa w
zarzadzaniu problemem i mata efektywnos¢ podejmowanych dziatan, ktéra zaowocowata
juz dymisjg ministra obrony w zwigzku z op6Znieniem w budowie ogrodzenia na granicy z
Serbig. Z drugiej strony juz sama decyzja o budowie muru granicznego stata sie przyczyna
ostrej krytyki. Komisarz ds. migracji zarzucit wrecz Wegrom, ze jest to sprzeczne z
,europejskimi zasadami”. Organizacje zajmujgce sie ochrong praw cztowieka, w tym
UNHCR, oskarzajg Wegry o naruszenia praw migrantow, w szczegoélnosci naduzywanie
aresztu, naruszenia zasady non-refoulement (wydalenie o0s6b, ktérym groza
przesladowania), niezapewnienie im podstawowych s$rodkéw egzystencji i godnych
warunkéw przebywania. W ostatnich kilku latach Europejski Trybunat Praw Cztowieka
stwierdzit tez naruszenia przez Wegry Europejskiej konwencji praw cztowieka w zakresie
bezprawnego przedtuzenia aresztu cudzoziemcom.

Za cene pogorszenia stosunkéw z Niemcami i innymi waznymi partnerami z UE, wtadzom
wegierskim udato sie jednak wypetni¢ przynajmniej czes¢ zatozonych celéw — pokazac, ze
droga przez Wegry nie jest dla imigrantéw tatwym szlakiem do UE, ze nie sg oni na
Wegrzech pozadani i ze trasa batkanska jest dla UE pierwszorzednym wyzwaniem. Wegry,
demonstrujgc wole bezwzglednej ochrony granicy Schengen i unijnych regulacji azylowych,
uzyskaty wsparcie partnerow z Grupy Wyszehradzkiej, sprzeciwiajgcych sie — mimo
naciskdw zwtaszcza ze strony Niemiec i Francji — wprowadzaniu mechanizmu odgérnie
narzucanego rozdziatu kwot uchodzcéw miedzy panstwa UE. Zmasowanej krytyce Wegier
towarzyszyta coraz wieksza presja na panstwa Europy Srodkowej, aby zgodzity sie na
odgorny system ustalania kwot. Wicekanclerz Niemiec Sigmar Gabriel zagrozit wprost, ze
Niemcy mogag zrewidowaé swoje podejscie do otwartosci granic w UE. W sporach z
Niemcami, Austrig i Komisjg Europejskg, mimo ideowych rozbieznosci w podejsciu do
problemu imigrantéw oraz mechanizmu ich relokacji, Wegrzy uzyskali zapewnienia, ze
determinacja w zakresie przestrzegania przepiséw azylowych jest potrzebna i wazne s3
biezgce wyzwania zwigzane z ochrong zewnetrznych granic obszaru Schengen.

Perspektywy

Cho¢ sytuacja na dworcu w Budapeszcie uspokoita sie, na potudniu Wegier nadal dochodzi
do star¢ sit policyjnych z migrantami prébujgcymi opusci¢ osrodki recepcyjne i przedostaé
sie do Niemiec. Z drugiej strony migranci przebywajgcy w Grecji lub znajdujacy sie na trasie
— w Macedonii i w Serbii — w najblizszych dniach bedg sie starali jak najszybciej dotrze¢ na
Wegry, aby zdazy¢ przed zakonczeniem budowy ogrodzenia na granicy z Serbig i
wzmochnieniem przez Wegry granicy po wejsciu w zycie restrykcyjnych przepiséw 15
wrzesnia. Wegry przyjely poprawki do prawa migracyjnego, wprowadzajgce
odpowiedzialnos¢ karng za nielegalne przekroczenie granicy, zaostrzenie kar wobec os6b
przerzucajgcych migrantow przez granice, przewiduje sie uzycie wojska do ochrony granic.
W obszarze przygranicznym majg powstaé ,strefy tranzytowe”, w ktérych migranci beda
zatrzymywani i rejestrowani. Moze to doprowadzi¢ do podobnych zamieszek, jakie miaty
miejsce niedawno w Macedonii, miedzy ochraniajgcym strefy wojskiem a migrantami,
zdeterminowanymi do dalszej podrézy.

Nalezy sie wiec spodziewaé nowych odston kryzysu migracyjnego w Europie Srodkowej.
Zwieksza sie presja migracyjna na Grecje. 8 wrzesnia UNHCR oceniato, ze na wyspach
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greckich znajduje sie ok. 30 tys. uciekinierow z Bliskiego Wschodu i Afryki, a kolejnych 8 tys.
w Macedonii. Co najmniej kilkanascie tysiecy moze przebywaé w Serbii, ktérej granice w tym
roku przekroczyto nielegalnie juz ponad 104 tys. osob. Gdy Wegrzy uszczelnig granice z
Serbig, zwiekszy sie popularnos¢ innych szlakéw migracyjnych. Mozna sie spodziewac
zwiekszonej presji migracyjnej na Rumunie i Chorwacje z terenu Serbii, ale wida¢ tez
pierwsze symptomy ponownego wzrostu zainteresowania migrantow drogg z Turcji do
Butgarii. W tym roku drogg tg dostato sie do UE 10 tys. migrantéw, a w ostatnich dniach
witadze butgarskie poinformowaty o zwiekszonej czestotliwosci zatrzyman za nielegalne
przekroczenie granicy.

Najprawdopodobniej dojdzie do zaostrzenia polityki migracyjnej Niemiec i Austrii.
Dotychczas to gtéwnie Niemcy apelowaty do innych panstw UE o wigksze otwarcie na
uchodzcow, co miato wptyw na wzrost fali migracyjnej przez Wegry. Kanclerz Austrii oraz
niemieckie MSW zaznaczajg, ze akcje utatwiajgce migrantom przedostanie sie z Wegier do
Niemiec miaty charakter wyjgtkowy i nie bedg kontynuowane. Takze witadze Wegier
podkreslajg, ze juz zadnego wsparcia logistycznego dla imigrantow zmierzajgcych do
Niemiec nie bedzie. Wegrom zalezy na wzmochnieniu granicy i na tym, aby zmniejszy¢ liczbe
imigrantow, ktérzy juz dotarli na Wegry. Rowniez pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej
sg zainteresowane wypracowaniem przez UE kompromisu, ktére pozwoli im na przyjecie jak
najmniejszej liczby imigrantow i pozostawi w polu zainteresowania UE takze potencjat
migracyjny Ukrainy.

Aneks
Gtéwne wskazniki dotyczace sytuacji migracyjnej na Wegrzech (lipiec 2014 - lipiec 2015)

lipiec lipiec I-VII I-VII Zmiana
2014 2015 2014 2015 %
Nielegalne  przekroczenia ., , 38432 8689 166626  1104%
granicy
Przemyt ludzi 41 73 294 603 105%
Odmowy wjazdu 979 949 7202 6455 -10%
Whioski o status uchodzcy 1258 19480 5382 72200 1242%

Zrodto: wegierska policja
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