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Macedonia a kryzys migracyjny

Marta Szpala, Marta Jaroszewicz

20 sierpnia Macedonia ogtosita stan nadzwyczajny w rejonach przygranicznych na pétnocy i
potudniu kraju oraz zamkneta granice z Grecjg w zwigzku z bezprecedensowym naptywem
uciekinierow z Bliskiego Wschodu i Afryki udajgcych sie przez Macedonig i Serbie na Wegry,
a potem gtéwnie do Austrii i Niemiec. Wprowadzenie wojska na granice nie uspokoito
jednak sytuacji, a wrecz przeciwnie — doszto do zamieszek, a kilkunastu uchodzcéw zostato
rannych. W obliczu narastajgcego chaosu oraz zmasowanej krytyki macedonskiego rzadu
ze strony organizacji praw cztowieka, macedonska policja przepuscita ostatecznie
koczujgcych migrantéw. Biorgc pod uwage ciggle zwiekszajgcg sie skale migracji,
determinacje migrantow i stabos¢ panstwa macedonskiego, nalezy sie spodziewac dalszej
eskalacji kryzysu, nie tylko w Macedonii, ale takze w Serbii.

Szlak przez Macedonie

W lipcu br. na granicach panstw UE wykryto rekordowg liczbe 107 tys. migrantéw
prébujacych nielegalnie przekroczy¢ granice. Co wiecej, batkanski szlak migracyjny, bedacy
przedtuzeniem wschodniosrodziemnomorskiego szlaku, stat sie w 2015 roku najbardziej
dynamicznie rozwijajgcg sie drogg nielegalnego przedostania sie do UE. W 2015 roku na
wiodgcym do Wtoch tzw. centralnym szlaku $rédziemnomorskim (najpopularniejszym w
latach 2013-2014), w czerwcu br. zatrzymano 20 tys. migrantéw. Tymczasem w tym
samym okresie na Morzu Egejskim przechwycono ich ponad 50 tys. Zaszty takze zmiany na
samym batkanskim szlaku migracyjnym, ktére spowodowaty, ze obecnie Grecja i Macedonia
przyjmujg najwiecej migrantéw. Wigze sie to ze wzmozonymi kontrolami wprowadzonymi
przez Butgarie oraz budowa muru na granicy butgarsko-tureckiej.

Problemy Macedonii spowodowane sg rowniez politykg Grecji, ktora przestata kontrolowaé
przeptyw migrantéw, a nawet utatwia im szybkie opuszczenie panstwa, co zwieksza presje
na granicy macedonsko-greckiej. Nie bez znaczenia jest takze rozwdj grup przestepczych
trudnigcych sie przerzutem osob przez granice. Z kolei Wegry, przez ktére migranci
przyjezdzajacy przez Macedonie przedostajg sie do strefy Schengen, zapowiedziaty, ze pod
koniec sierpnia zakonczg budowe muru wzdtuz granicy z Serbig. Wprowadzity takze
znaczace zmiany w prawie azylowym, ktére de facto oznaczajg automatyczne odsytanie
wszystkich migrantéw do Serbii i Macedonii, uznanych za tzw. bezpieczne panstwa trzecie.
Spowodowato to wzrost liczby oséb pragnacych jak najszybciej dosta¢ sie do UE wtasnie tg
droga. Wywotato to obawy wtadz w Belgradzie i Macedonii, ze bedg musiaty same poradzi¢
sobie z problemem narastajgcej fali migrantow. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze z
kolei ewentualne odsytanie migrantow do Grecji jest bardzo trudne, gdyz panstwo to nie
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podpisato protokotu implementacyjnego do umowy o readmisji z Macedonia.

Miedzy miotem a kowadtem

W obecnej sytuacji Macedonia poddawana jest presji ze strony panstw cztonkowskich UE
domagajacych sie wzmocnienia kontroli granic i ograniczenia przeptywu oséb. Z kolei
administracja macedonska nie jest w stanie ani rzetelnie kontrolowaé oséb nielegalnie
przekraczajgcych granice, ani tym bardziej pomdc migrantom, ktdérzy wymagaja pomocy
medycznej i zapewnienia odpowiednich warunkéw bytowych. Do czerwca br. roku wtadze
macedonskie staraty sie ogranicza¢ przeptyw migrantow poprzez restrykcyjne regulacje,
ktére miaty ich zniechecaé do podrézy przez to panstwo. Migrantom nie byto wolno uzywaé
komunikacji publicznej, czesto osadzano ich w zamknietych osrodkach, uznajgc ich za
swiadkow w postepowaniach dotyczacych organizowania przerzutow osob przez granice.
Jednoczesnie jednak granica macedonsko-grecka nie byta odpowiednio chroniona, a
wtadze greckie skonfliktowane z rzagdem w Skopje nie byly zainteresowane rozwijaniem
bilateralnej wspétpracy w tym zakresie.

Strategia przyjeta przez wtadze macedonskie okazata sie nieskuteczna. Wraz ze wzrostem
liczby migrantéw odnotowano kilkanascie wypadkow, w ktorych zgineto kilkanascie oséb.
To doprowadzito do zmian w prawie azylowym. Od potowy czerwca br. w Macedonii
migranci mogg ubiegac¢ sie o ochrone czasowg, ktéra pozwala im na przebywanie w tym
kraju przez 72 godziny. Odstgpiono takze od zatrzymywania oséb w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem granicy oraz pozwolono na uzywanie komunikacji publicznej.

Zmiany te z jednej strony pozwolity na lepszg kontrole przeptywu migrantow, ale z drugiej
znaczaco ufatwity podréz przez to panstwo, co zwiekszyto atrakcyjnos¢ szlaku
batkanskiego. Wtadze macedonskie oceniajg, ze w ostatnich dwéch miesigcach przez jej
terytorium przeszto 42 tys. migrantéow, dlatego tez zmieniono strategie i ostatecznie
zdecydowano o ogtoszeniu stanu wyjgtkowego i zamkniecie granicy macedonsko-greckiej,
ktéra miata by¢ kontrolowana przez wojsko. Dziatania te podjeto jednak zbyt pézno, a préba
uszczelnienia granicy doprowadzita do wybuchu zamieszek ws$réd migrantow i wtadze byty
zmuszone wpuscié uciekinierow.

Ocena i perspektywy

Biorgc pod uwage zwiekszony naptyw migrantéw do Grecji, mozna sie spodziewac dalszej
eskalacji probleméw takze w Macedonii oraz pozostatych panstwach lezacych na szlaku
batkanskim. Macedonia zbyt pézno i niekonsekwentnie zareagowata na kryzys migracyjny
(od liberalnej polityki umozliwiajgcej przekroczenie granicy i dokumentacje kazdego
migranta po okresowe zamkniecie granicy). Skala naptywu zdecydowanie przekracza
mozliwosci recepcyjne tego kraju (w jedynym w kraju centrum dla uchodZzcéw mozna
umiesci¢ maksymalnie 150 oséb), a brak reakcji Grecji dodatkowo komplikuje sytuacje.
Skopje nie jest w stanie zapewni¢ nawet minimalnych standardow ochrony uchodzcéw czy
os6b wymagajacych szczegoélnej opieki (rodziny z dzie¢mi), czy selekcji migrantéw (nie
wszystkie osoby prébujgce przedosta¢ sie do kraju sg uchodzcami). Brak kontroli z kolei
tworzy grunt do dalszego rozwoju przestepczosci zorganizowanej.
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Prosby wtadz macedonskich do UE o pomoc na razie nie przyniosty wiekszych efektéw. Pod
koniec lipca br. UE zaoferowata zaledwie 90 tys. euro na pomoc migrantom. Komisja
Europejska zapowiedziata wprawdzie program pomocy dla Batkanéw Zachodnich i Turcji,
ale ma on wynies¢ jedynie 8 min euro, co nie spowoduje zasadniczej poprawy sytuaciji.
Wtadze macedonskie stojg na stanowisku, ze obecny kryzys jest przede wszystkim
wynikiem polityki Grecji, ktéra otrzymujgc znaczace srodki finansowe na polityke migracyjna
oraz bedac wspierana przez Frontex, przerzuca problem na paristwa oscienne.

Abstrahujgc od kwestii finansowych, sama Macedonia nie bedzie jednak w stanie stawic
czota wyzwaniu. Wynika to zaréwno ze sprzyjajgcych czynnikéw geograficznych (krotka
droga morska Turcja—Grecja, przemieszczanie sie przez Grecje migrantéw z wysp do Grecji
kontynentalnej, porowato$¢ granicy grecko-macedonskiej), jak i politycznych, w tym
niewydolnosci polityki migracyjnej Grecji, antyimigranckiej polityki Wegier, jak i
niestosowania przez panstwa UE zasad wspadlnej polityki azylowej.

Mapa

Batkanski szlak migracji
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