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Kazachstan - nietego z tenge

Aleksandra Jarosiewicz

20 sierpnia rzad Kazachstanu ogtosit decyzje o uwolnieniu kursu waluty narodowej - tenge.
Doprowadzito to do jej gwattownej deprecjacji (o okoto 26%). Decyzja wtadz uwalniajgca
kurs waluty narodowej jest spdzniong, dramatyczng proba ratowania gospodarki w
warunkach pogarszajgcej sie sytuacji spoteczno-politycznej w Kazachstanie. Korekta
polityki monetarnej wymuszona zostata przez czynniki zewnetrzne, przede wszystkim
spadek cen ropy, na ktérej wydobyciu opiera sie gospodarka Kazachstanu.

Deprecjacja tenge — mimo ze zasadniczo bedzie mie¢ pozytywne efekty gospodarcze - nie
rozwigze nabrzmiatych probleméw ekonomiczno-spotecznych. Niskie ceny ropy powoduja,
ze Kazachstan nie zdota unikng¢ kryzysu gospodarczego, ktéremu towarzyszy¢ bedzie
pogorszenie standardow zycia spoteczenstwa. Oznacza to, ze w ciggu najblizszych
miesiecy w Kazachstanie wzrasta¢ bedzie ryzyko wystgpien spotecznych na tle socjalnym
(zwtaszcza w regionach zaleznych od ropy — Mangysztak i Atyrau) oraz napie¢ na scenie
politycznej, ktére moga przybraé¢ forme zaréwno przetasowan wewnatrz elity, jak i korekty
systemu politycznego.

Dewaluacja tenge — zto konieczne

Kazachstan od momentu gwattownego spadku cen ropy jesienig ub.r. stoi wobec
zagrozenia powaznym kryzysem gospodarczym, ktéry do tej pory prébowat zazegnac
poprzez polityke punktowych interwencji (np. wsparcie dla producentéw aut czy rolnikéw
ponoszacych straty z powodu naptywu tanszych towaréw rosyjskich). Skala problemoéw
przerosta jednak oczekiwania rzadu i wymusita drastyczng korekte polityki monetarne;j,
zarzgdzong najprawdopodobniej osobiscie przez prezydenta Nursuttana Nazarbajewa.

Decyzja o uwolnieniu kursu tenge zostata wymuszona przez problemy gospodarcze
wywotane zaréwno czynnikami zewnetrznymi, jak i btedami dotychczasowej polityki
ekonomicznej. Nalezy do nich utrzymanie dominacji sektoréw surowcowych w gospodarce
pomimo podejmowanych przez lata préb jej dywersyfikacji — ropa generowata okoto 66%
dochoddéw z eksportu w 2014 roku. Spadek ceny surowca doprowadzit do dramatycznego
pogorszenia sie kondycji finansowej panstwa: spowodowat ciecia w wydatkach
budzetowych o 10% (kilkukrotnie dokonano korekty budzetu na 2015 roku, opierajac go na
cenie 80 dolaréw za barytke w listopadzie ub.r., na cenie 50 dolaréw w styczniu i 30—-40
dolaréw w sierpniu) oraz drenaz rezerw walutowych (wg Nazarbajewa, Kazachstan wydat 28
mld USD na podtrzymywanie kursu tenge w ciggu ostatnich dwoch lat, tgczne rezerwy banku
centralnego i funduszu naftowego wyniosty 96 mid USD na koniec lipca br.). Sytuacje
pogorszyta takze utrata konkurencyjnosci przez kazaskich producentow wzgledem
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rosyjskich po spadku wartosci rubla w grudniu ub.r., doprowadzito to do zalania kazaskiego
rynku m.in. samochodami i produktami spozywczymi z Rosji, a takze do odptywu kapitatu z
Kazachstanu. Tym negatywnym tendencjom sprzyjato uczestnictwo Kazachstanu w
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktére pozbawito Astane instrumentéw ochrony wtasnego
rynku przed importem z Rosji. Wreszcie, dewaluacja chifskiego juana i spadek cen ropy
ponizej zatozonych w budzecie 50 USD za barytke najprawdopodobniej przyspieszyt decyzje
o dewaluacji tenge.

Dewaluacja wywotata panike na rynku przejawiajagcg sie w masowym wykupywaniu walut
obcych i drozszych towaréw w sklepach, a takze artykutowane w sieciach
spotecznosciowych niezadowolenie  spoteczenstwa. O ile sama koniecznosé
przeprowadzenia dewaluacji byta oczywista i dla ludnosci, i dla rynku, to sposob jej
przeprowadzenia (m.in. sprzeczne komunikaty wysytane przez bank centralny i rzad)
poderwaty i tak stabe zaufanie spoteczenstwa do rzadu. Szef banku centralnego stat sie
symbolem nieudolnosci i niesamodzielnosci. Sposdb przeprowadzenia dewaluacji ujawnia
ograniczenia systemu autorytarnego panujgcego w Kazachstanie oraz obnaza
nieefektywnos$¢ instytucji odpowiedzialnych za polityke monetarng i gospodarcza
(koniecznos$¢ osobistej interwencji Nazarbajewa).

Plusy i minusy uwolnienia kursu waluty

Uwolnienie kursu tenge bedzie mie¢ zasadniczo pozytywne konsekwencje dla gospodarki.
Po pierwsze, pozwoli na odzyskanie konkurencyjnosci zaréwno przez rodzimych
producentéw zmagajgcych sie z naptywem rosyjskich towaréw, jak i eksporterow surowcow
mineralnych (firm pafnstwowych, np. KazMunaiGaz, powigzanych z elitg producentéw metali,
np. KAZ Minerals i inwestoréw obecnych w sektorze surowcowym - Chevron,
ArcelorMittal). Deprecjacja waluty daje takze rzadowi argument w zadaniu od tych firm
utrzymania zatrudnienia i ptac na dotychczasowym poziomie, co pomoze w ograniczeniu
kosztow spotecznych, ale ich nie wyeliminuje. Uwolnienie kursu zmiekczy takze
konsekwencje wejscia Kazachstanu do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w grudniu br.
W najszerszym wymiarze staba waluta sprzyjaé takze bedzie realnej dywersyfikacji
gospodarki — biznes w Kazachstanie od lat narzeka na zbyt silne tenge.

Do negatywnych konsekwencji wprowadzenia swobodnego kursu tenge nalezy przede
wszystkim pojawienie sie pres;ji inflacyjnej — w perspektywie krétkoterminowej wzrost cen
wywota spadek konsumpcji wewnetrznej i tym samym pogorszenie kondycji sektora
drobnych przedsiebiorstw. Deprecjacja skomplikuje takze sytuacje sektora bankowego
poprzez pogorszenie jakosci portfela kredytowego tych bankoéw, ktére udzielaty pozyczek w
walutach obcych (kredytobiorcy, gtéwnie przedsiebiorcy, dochody uzyskuja w tenge).
Wprowadzenie swobodnego kursu tenge oznacza takze pojawienie sie ryzyka walutowego
dla potencjalnych inwestoréw w Kazachstanie, co w potgczeniu z nieudolng politykg banku
centralnego moze dziata¢ na nich zniechecajgco.

Spoteczenstwo—-wtadze: koniec obowigzujacej umowy spotecznej?

Najpowazniejszym problemem wtadz sg jednak konsekwencje spoteczne nadchodzgcego
kryzysu gospodarczego. To wiasnie obawa przed gwattowng reakcjg spoteczng
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powstrzymywata rzad w sprawie przeprowadzenia dewaluacji, ktoérej negatywnag
konsekwencjg bedzie m.in. pogorszenie sytuacji materialnej spoteczenstwa, a co za tym
idzie wzrost nastrojow protestacyjnych. Wtadze sg tego swiadome i zapowiedziaty szereg
dziatan tagodzacych skutki gwattownej deprecjacji, m.in. podwyzki ptac w sektorze
publicznym, indeksowanie depozytéw w bankach, pomoc dla kredytobiorcow.

Sa to jednak dziatania wybidrcze i nie rozwigzujg narastajgcego od miesiecy niezadowolenia
spotecznego. Przejawia sie ono m.in. w oporze zwigzkéw zawodowych wobec ponoszenia
kosztéw kryzysu (brak zgody na obnizanie pensji np. w ArcelorMittal) i reformy kodeksu
pracy zwiekszajgcej uprawnienia pracodawcéw (zwigzki zawodowe z naftowego regionu
Mangysztak wystosowaty list ostrzegajacy rzad przed wprowadzaniem zmian w kodeksie).
Powoduje to, ze wraz z widmem zwolnien i cie¢ w wydatkach rosnie ryzyko wybuchu
strajkébw w Kazachstanie. Wedtug dyrektora OzenMunaiGazu, spotki-corki panstwowego
KazMunaiGazu, przy cenie ponizej 40 dolaréw za barytke zwolnienia sg nie do unikniecia.

To wtasnie pamie¢ o krwawo zakorniczonym strajku pracownikéw OzenMunaiGazu w 20711
roku paralizuje zmiany w sektorze naftowym, w ktory najbardziej uderzajg niskie ceny ropy.
Spoteczng nieche¢ do wtadz eskaluje takze polityka wizerunkowa rzadu, ktéry w
powszechnej swiadomosci przenosi koszty kryzysu na spoteczenstwo, a nie rezygnuje z
projektéw, postrzeganych jako przejaw rozrzutnosci, np. wystawa Expo w 2017 roku.

Niepewnos¢ polityczna

Rywalizacja o kurczace sie dochody, a takze kryzys gospodarczo-spoteczny generujg tarcia
w tfonie elity rzadzacej i obnazajg nieefektywnos¢ dotychczasowego modelu zarzgdzania
panstwem. Przejawem tego byta toczgca sie w ostatnich miesigcach publiczna dyskusja o
dewaluacji tenge oraz wzajemne oskarzenia o niegospodarnos¢ miedzy kierownictwem
poszczegodlnych firm panstwowych, a takze krytyka przez pozbawiony znaczenia w
systemie autorytarnym parlament zadtuzenia kontrolowanych przez panstwo firm (co
zostato zrelacjonowane przez media). W przysztosci nie mozna wiec wykluczy¢ pogtebienia
sie napie¢ wewnatrz elity.

Niemniej efektem ubocznym kryzysu gospodarczego jest pojawienie sie elementow
konkurencji politycznej w ramach sprawujgcej wtadze waskiej elity rzagdzacej: np. jeden z
najbardziej wytrwatych stronnikéw dewaluaciji i krytykéw banku centralnego otrzymat (juz po
dewaluacji) stanowisko wiceministra w kluczowym ministerstwie odpowiedzialnym za
naptyw inwestycji. Nie doprowadzi to jednak do demokratyzacji systemu w Kazachstanie,
ale zwiekszy rywalizacje polityczna.

Trudna sytuacja, w ktérej obecnie znajduje sie Kazachstan, wydaje sie by¢ zarazem
katalizatorem zmian w polityce wewnetrznej kraju, ktérych efektem (w zamysle
Nazarbajewa) ma byé korekta dotychczasowego nieefektywnego modelu. Pojawienie sie
elementow ograniczonej konkurencji politycznej w ramach systemu i promowanie mtodych,
czesto wyksztatconych na Zachodzie politykdw (np. nowi merowie Atmaty oraz Szymkentu),
bedzie zaostrza¢ konflikty w tonie elity, ale zarazem odpowiada¢ na zapotrzebowanie jej
najbardziej reformatorsko nastawionej czesci negatywnie oceniajgcej starg elite i jej
,Sowiecki” sposob zarzadzania panstwem. Symptomatyczne jest, ze Nazarbajew nie
probuje pacyfikowaé niezadowolenia spotecznego i napie¢ politycznych poprzez
zaostrzanie autorytaryzmu i zwiekszanie represyjnosci systemu. W tym kontekscie nie
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mozna wykluczy¢ préby zmiany dotychczasowego modelu zaréwno poprzez kontynuacje
wymiany pokoleniowej, jak i reform zwiekszajgcych efektywnos¢ instytucji. Otwartym
pytaniem pozostaje natomiast, czy mimo ryzyka ewentualnych napie¢ wewnetrznych w
Kazachstanie Nazarbajew zaryzykuje przeprowadzenie (przyspieszonych) wyboréw
parlamentarnych o czesciowo konkurencyjnym charakterze. Nie zagrozitoby to pozycji
samego Nazarbajewa, a mogtoby byé wstepem do procesu korekt ustrojowych i
przekazania wiadzy.
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