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Kirgistan wszedt do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej

Aleksandra Jarosiewicz

5 sierpnia Kazachstan jako ostatnie panstwo cztonkowskie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
(EUG) zakonczyt proces ratyfikacji umowy o przystgpieniu Kirgistanu do tej organizacji. Po
kilkudniowej zwtoce, 12 sierpnia, uroczyscie otworzono granice i zniesiono cta na granicy
miedzy Kirgistanem a EUG, czyli w praktyce na granicy kazasko-kirgiskiej. Tym samym
ukonczony zostat proces akcesji i Kirgistan stat sie pigtym cztonkiem EUG (po Rosji,
Kazachstanie, Biatorusi i Armenii).

Komentarz

e Akcesja Kirgistanu do EUG opdzniata sie m.in. ze wzgledu na przecigganie przez Astane
procesu ratyfikacji umowy o wstgpieniu do EUG (z grudnia 2014). Miato to
demonstrowac niezadowolenie Kazachstanu z cztonkostwa Kirgistanu w tej organizacji
oraz okresla¢ charakter przysztych relacji w ramach EUG. Z perspektywy wtadz w Astanie
decyzja o akces;ji Biszkeku do EUG podjeta zostata przez Moskwe i ani Astana, ani Minsk
nie miaty mozliwosci zatrzymania niewygodnego dla nich rozszerzenia organizacji.
Ponadto Kazachstan postrzega Kirgistan jako obcigzenie dla EUG i nie chce dotowac
kirgiskiej gospodarki poprzez instytucje finansowe organizacji, w ktérych sam
uczestniczy. Kazachstan, jako jedyne panstwo EUG graniczace z Kirgistanem, obawia sie
takze zwiekszenia migracji zarobkowej z Kirgistanu na swoje terytorium oraz
niekontrolowanego naptywu chinskich towaréw po zniesieniu optat celnych. Oznacza to,
ze Astana prawdopodobnie bedzie skrupulatnie wykorzystywaé regulacje EUG do
ograniczania naptywu towaréw z Kirgistanu, podobnie jak to obecnie robi wobec Rosji.

e Obawy Kazachstanu to zarazem nadzieje Kirgistanu. Biszkek liczy, ze akcesja do EUG
utatwi zycie kirgiskim migrantom zarobkowym w Rosji i Kazachstanie oraz pozwoli na
powr6t Kirgistanu do roli dystrybutora chinskich towaréw w regionie Azji Centralnej.
Nieefektywnos$¢ instytucji panstwowych ufatwia przemyt towardw przez granice
Kirgistanu i powoduje, ze kraj ten bedzie stanowi¢ luke w EUG, utatwiajgc, wbrew
oczekiwaniom Rosji, chinska ekspansje. W praktyce jednak brak wiarygodnych danych
ekonomicznych, niesprawnos¢ instytucji i korupcja panstwa nie pozwalajg na realng
ocene efektdw wstapienia Kirgistanu do EUG. W sferze politycznej akcesja jest wyrazem
lojalnosci Biszkeku wobec Moskwy i wzmacnia wptywy Kremla w tym kraju. Kirgistan
liczy, ze obecnos$¢ w EUG przyniesie mu realne korzysci finansowe w postaci kredytow i
grantéw od organizacji (co juz nastepuje, ale na skale mniejszg od oczekiwan Biszkeku).
Ich koszty beda dzieli¢ wszystkie panstwa EUG, co jest z kolei korzystne dla Moskwy.

# OSW | Analizy OSW 1



e Akcesja Kirgistanu pokazuje charakter ewolucji Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej w
strone projektu politycznej dominacji Kremla na obszarze postsowieckim kosztem
realnej integracji gospodarczej i efektywnej instytucjonalizacji wspotpracy. Rozszerzanie
EUG o stabe ekonomicznie i instytucjonalnie panstwa moze powodowaé opdznienia w
procesie decyzyjnym organizacji i ostabiac¢ jej efektywnos¢. Jest prawdopodobne, ze
Kirgistan tradycyjnie bedzie probowat uzyskiwa¢ od Rosji okreslone korzysci
Biszkeku i stabos$¢ instytucjonalna nowych cztonkéw moga zakiécac¢ funkcjonowanie
EUG od wewnatrz, co Astana i Minsk bedg wykorzystywaé do opdzniania dalszej
integracji.
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