Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 12.08.2015 www.osw.waw.pl

Kreml zaostrza walke ze spozywczg kontrabanda

Maria Domanska, Katarzyna Chawryto

29 lipca Wtadimir Putin podpisat dekret nakazujgcy niszczenie nielegalnie wwozonej do
Rosji zywnosci podlegajgcej rosyjskim ,kontrsankcjom”. 6 sierpnia, w pierwszym dniu
obowigzywania dekretu, dokonano demonstracyjnego zniszczenia prawie 320 ton
skonfiskowanej na granicy zywnosci. Zapowiedziano przy tym, ze procedura bedzie
powtarzana codziennie. Wedtug oficjalnych oswiadczen, dotychczas cze$é przemycanej
zywnosci byta niszczona bez rozgtosu, pozostate transporty — zawracane z granicy.

Formalnie celem wtadz jest rozprawa z kontrabandg w imie konsekwentnego
przestrzegania embarga na import zywnosci z szeregu krajow, co ma tez stuzy¢ obronie
interesdw ekonomicznych panstwa, oraz troska o zdrowie obywateli. Oficjalna propaganda
wskazuje na szkodliwo$¢ przemycanej zywnosci (m.in. jej skazenie wirusem afrykarnskiego
pomoru $win oraz nadmiarem pestycydow).

Krytycznie o dekrecie wypowiedzieli sie m.in. przedstawiciele Cerkwi oraz prezydenckiej
Rady ds. Praw Cztowieka, apelujgc, by produkty spozywcze przekazano potrzebujgcym.
Sondaz osrodka CIMES, badajgcego nastroje wsréd internautéw, wskazat, ze 87%
respondentdw sprzeciwia sie marnotrawieniu jedzenia. Pod internetowg petycjg do
prezydenta z postulatem o odwotanie dekretu podpisato sie 340 tys. osob.

Komentarz

e Cho¢ od momentu wprowadzenia w sierpniu 2014 roku embarga na import zywnosci jej
przemyt istotnie odbywat sie na znaczng skale, watpliwe jest, by uszczelnienie kontroli
granicznej byto rzeczywistym badz najwazniejszym celem witadz. Wydaje sie, ze
inicjatywa ma przede wszystkim charakter polityczny: to demonstracja determinacji Rosji
w ,wojnie sankcji” z Zachodem, a jednoczesnie instrument nacisku na zachodnich
eksporterow zywnosci, ktérym dotad udawato sie obchodzi¢ embargo (m.in. dzieki
fatszowaniu dokumentéw dotyczacych pochodzenia towaru), by ci intensywniej
lobbowali za zniesieniem antyrosyjskich sankcji.

¢ Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze dekret prezydencki postuzy jako wygodne narzedzie w
narastajgcej w warunkach kryzysu ekonomicznego walce o Zzrédta korupcyjnych
dochodéw miedzy organami kontrolnymi, kompetentnymi w zakresie utylizacji
kontrabandy: Stuzbg Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego (Rossielchoznadzor),
Stuzbg Ochrony Praw Konsumentéw (Rospotriebnadzor), Stuzbg Celng. Zarzewie
konfliktbw moze stanowi¢ m.in. brak precyzyjnego rozgraniczenia kompetencji miedzy
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nimi w przepisach wykonawczych rzagdu. Pokazowe niszczenie zywnosci moze stanowic
akcje propagandowg, ktérej celem jest de facto zawezenie grupy beneficjentow
nielegalnego handlu, co oznacza podniesienie kosztéw przemytu dla eksporteréw i
rosyjskich konsumentéw (produkcja najpewniej nadal bedzie trafiata na rynek rosyjski
pod kontrolg rzagdowych agend, tyle ze po wyzszych cenach).

e Pierwsze reakcje Rosjan wskazujg, ze Kremlowi nie udato sie osiggna¢ spodziewanej
aprobaty spotecznej. Akcje niszczenia zywnosci spotkaty sie z niezrozumieniem lub
sprzeciwem obywateli. Coraz wiecej Rosjan nie sta¢ na zakup podstawowych produktow
zywnosciowych, a dochody ponad 15% populacji nie przekraczajg minimum egzystencji.
Co wiecej, w rosyjskim kontekscie kulturowym niszczenie jedzenia jest postrzegane jako
niemoralne, co w znacznej mierze wynika z traumatycznych doswiadczen czasow
sowieckich i tagrow.
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