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Motdawia: nowy premier, stare porzadki

Kamil Catus

30 lipca parlament Motdawii przegtosowat wniosek o wotum zaufania dla nowego rzadu na
czele z Valeriu Streletem. Wniosek poparli wszyscy postowie utworzonej tydzien wczesniej
Koalicji na rzecz Integracji Europejskiej (AIE), majgcej tacznie 52 gtosy w 101-osobowym
parlamencie. AIE tworzg trzy ugrupowania: rzadzace nieprzerwanie od 2009 roku partie
Liberalno-Demokratyczna (PLDM) oraz Demokratyczna (PDM), a takze kierowana przez
Mihaia Ghimpu Partia Liberalna, ktéra wrocita do wtadzy po ponad dwdch latach w opozycji.
Powotanie nowego rzadu byto konsekwencjg ogtoszonej 12 czerwca dymisji premiera
Chirila Gaburicia, ktéry objat to stanowisko 18 lutego 2015 po dtugich negocjacjach
miedzypartyjnych trwajgcych od wyboréw parlamentarnych 30 listopada 2014 roku.

Gtownymi zadaniami nowego rzadu beda: opanowanie pogarszajgcej sie sytuacji
gospodarczej, odzyskanie utraconego w wyniku skandalu bankowego zagranicznego
finansowania oraz poprawa spadajgcych notowan ugrupowan koalicyjnych.

Nowa koalicja, w przeciwienstwie do poprzedniej, mniejszosciowej, ma wiekszos¢ w
parlamencie, w zwigzku z czym nie potrzebuje juz poparcia komunistéw. Nalezy jednak
oczekiwac, ze ze wzgledu na konflikty miedzy liderami trzech tworzgcych jg ugrupowan
bedzie ona niestabilna — powazny kryzys polityczny mozliwy jest w marcu 2016 roku, gdy
koalicja bedzie prowadzi¢ rozmowy w sprawie wspoélnego kandydata na prezydenta.

Konsekwencje wyboru nowego szefa rzadu

Strelet jest wieloletnim bliskim wspotpracownikiem Vlada Filata, lidera PLDM i premiera
Motdawii (2009-2013), procz polityki zajmuje sie takze dziatalnos$cig biznesows, jest
milionerem i jednym z najbogatszych deputowanych motdawskiego parlamentu. Wybér
Streleta na szefa rzadu konserwuje uksztattowany w Motdawii po 2009 roku system
polityczny, w ktérym realng wtadze sprawujg oligarcha kontrolujgcy PDM Vlad Plahotniuc
oraz Vlad Filat. Cho¢ Strelet, w przeciwienstwie do Chirila Gaburicia, ma pewne zaplecze
polityczne i wptywy w ugrupowaniu, to nie ulega watpliwosci, ze bedzie premierem
podporzgdkowanym i lojalnym w stosunku do Filata. Bez watpienia nie bedzie podejmowat
dziatan mogacych uderza¢ w interesy obecnego uktadu polityczno-biznesowego, gdyz sam
jest jego uczestnikiem i beneficjentem. W zwigzku z tym nie nalezy oczekiwa¢ od nowego
rzadu realnych dziatan majacych na celu wdrozenie kluczowych reform strukturalnych
zwigzanych z odpolitycznieniem instytucji panstwa (w tym przede wszystkim wymiaru
sprawiedliwosci), reform wynikajgcych z wchodzacej w zycie we wrzesniu 2014 roku umowy
stowarzyszeniowej z UE oraz wyjasnienia i ukarania winnych afery bankowej, w wyniku
ktorej w listopadzie 2014 roku, prawdopodobnie przy wspoétudziale wysokich politykow
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koalicji, wyprowadzono z motdawskiego systemu bankowego ok. 1 mld USD (czyli 15% PKB
kraju).

Podziat wptywéw w ramach koalicji

Ministerstwa w nowym rzadzie zostaty rozdzielone wedle klucza partyjnego zapisanego w
nowej umowie koalicyjnej. Zaréwno podziat wptywow, jak i osoby stojgce na czele
kluczowych resortow nie ulegty wiekszym zmianom. PLDM utrzymato kontrole nad MSW,
MSZ, Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Rolnictwa oraz dwoma innymi resortami (w
sumie 6 ministerstw), PDM obsadzito Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz trzy inne resorty (w sumie 6), zas
nowa w koalicji PL uzyskata Ministerstwo Obrony, Edukacji, Transportu i Infrastruktury oraz
Srodowiska (w sumie 4). Mimo ze w umowie koalicyjnej nie zawarto informacji o tym, ktére
z ugrupowan obsadzato bedzie stanowiska prokuratora generalnego czy szefa Narodowego
Banku Motdawii, to decyzje co do tych funkcji podejmowat bedzie niemal na pewno
miliarder Vlad Plahotniuc.

Wyzwania finansowe...

Najwazniejszym wyzwaniem stojgcym przed nowym rzagdem bedzie odzyskanie utraconego
w ciggu dwoch ostatnich miesiecy wsparcia finansowego ze strony partneréw
zagranicznych. Na poczatku czerwca o zawieszeniu procesu negocjacji howego programu
kredytowego (poprzedni, trzyletni program wygast w 2013 roku) poinformowat MFW, zas w
potowie miesigca decyzje o wstrzymaniu wyptaty 45 min USD pozyczki ogtosit Bank
Swiatowy. Z kolei 5 lipca UE zdecydowata o zamrozeniu wartych 40-50 min euro
programow pomocy finansowej dla Motdawii. Wszystkie decyzje zostaty uzasadnione w
podobny sposob: brakiem skutecznych dziatan wtadz w Kiszyniowie majgcych na celu
zwalczenie nieprzejrzystosci systemu bankowego (na co dowodem byto wyprowadzenie z
niego ok. 1 mld USD). Dodatkowo MFW oswiadczyt, ze warunkiem uruchomienia nowego
programu kredytowego jest likwidacja trzech bankéw biorgcych udziat w aferze finansowej,
czemu koalicja rzadzaca jest niechetna. Na skutek zamrozenia srodkow kredytowych
Kiszyniéw zostat pozbawiony w sumie ok. 230 min USD, co stanowi ponad 10%
planowanych na ten rok wydatkéw budzetowych.

Problemy z zewnetrznym finansowaniem sg szczegdlnie wazne w kontekscie szybko
pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej kraju, z ktérg nowy rzad takze bedzie musiat sobie
poradzi¢. Oficjalnie gospodarka Motdawii urosta w pierwszym kwartale br. 0 4,8%, ale byt to
jedynie ,wzrost statystyczny” wynikajacy z dramatycznego spadku wartosci motdawskiej
waluty, ktéra w ciggu ostatnich 12 miesiecy stracita wobec dolara niemal potowe wartosci.
Eksport w pierwszej potowie roku skurczyt sie 0 15,3%, import 0 22,1%, a poziom inwestycji
zagranicznych spadt w pierwszym kwartale o 20,6%. W tym samym okresie zmniejszyty sie
takze wyraznie (o0 23,7%) stanowigce filar gospodarki motdawskiej wptywy od imigrantéw
zarobkowych, co byto zwigzane zaréwno z zaostrzeniem polityki rosyjskiej wobec
imigrantéw (w Rosji znajdowato prace ponad ok. 60% wszystkich emigrujgcych zarobkowo
Motdawian), jak i radykalnym spadkiem kursu rubla rosyjskiego.
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... i spoteczne

Wyzwaniem dla rzadu Streleta bedzie takze rosngce niezadowolenie spoteczne, ktérego
przejawem sg organizowane od kwietnia przez proeuropejskg Platforme Obywatelska
,Godnos¢ i Prawda” wielotysieczne protesty. Ich katalizatorem byto ujawnienie afery
bankowej, w wyniku ktorej doszto do pogorszenia i tak ztej kondycji leja motdawskiego, a
Narodowy Bank Motdawii dla ratowania sytuacji musiat uruchomi¢ znaczne srodki z rezerw
walutowych. Niezadowolenie spoteczne podsycane jest dodatkowo podjetg 17 lipca przez
Narodowg Agencje Regulacji w Energetyce decyzje o podwyzce cen gazu (o 15,4%) oraz
energii elektrycznej (30-37%), a takze odrzucenie w drugiej potowie lipca przez koalicje
kandydatury dotychczasowej minister edukacji z ramienia PLDM Mai Sandu na premiera.
Sandu cieszy sie w spoteczenstwie motdawskim duzg popularnosciag. Znana jest przede
wszystkim z sukceséw we wdrazaniu reformy edukacji i otwartej krytyki wtadz. Jej
kandydatura na szefa rzadu zostata odrzucona, gdyz Sandu zadata m.in. zmiany na
stanowisku prokuratora generalnego oraz szefa Narodowego Banku Motdawii, ktérych
obarczata wspoétodpowiedzialnos$cig za afere w sektorze bankowym.

Widmo kryzysu prezydenckiego

W tresci umowy koalicyjnej zawarto deklaracje checi organizacji jesienig referendum o
zmianie sposobu wybierania gtowy panstwa. Nowa koalicja nie ma wystarczajgcej
wiekszosci 3/5 gtoséw (61) dla przeforsowania swojego kandydata w planowanym na
marzec 2016 roku wyborze przez parlament prezydenta kraju. Proponowana poprawka
zachowuje procedure wytaniania prezydenta przez gtosowanie w parlamencie, ale obniza
wymagang do tego liczbe gtoséw. Prezydent miatby by¢ wybierany w trzech turach, przy
czym w razie dwukrotnego niepowodzenia (przy udziale odpowiednio 61 i 57 gtoséw) do
wyboru nowej gtowy panstwa wystarczytaby zwykta wiekszo$é 51 postéow. Trudno obecnie
prognozowac rezultat planowanego referendum. Jesli nie uda sie jednak zmienié
konstytucji, to z wysokim prawdopodobiefistwem w marcu 2016 roku dojdzie do powaznego
kryzysu politycznego, wynikajgcego z niemoznosci uzyskania parlamentarnej wiekszosci dla
wyboru prezydenta.
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