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Stowenia wobec Rosji — nikogo nie urazié

Jakub Groszkowski

Od poczatku konfliktu ukrainsko-rosyjskiego stowenskie wtadze utrzymujg wobec Ros;ji
takie stanowisko, ktére pozwala na rozwdj wspétpracy gospodarczej bez wchodzenia w
konflikt z zachodnimi partnerami. Lublana akceptuje konsens, jaki w stosunkach z Rosja
wypracowaty UE i NATO, zgadza sie na wymierzone w Rosje unijne sankcje i wzmocnienie
wschodniej flanki Sojuszu. Jednoczes$nie jednak Stowenia stara sie utrzymaé mozliwie
najlepsze stosunki polityczne i gospodarcze z Rosjg i jest niechetna zaostrzaniu polityki
sankcji. Rosja przyjmuje z zadowoleniem takie stanowisko Lublany, czego przejawem byta
robocza wizyta premiera Rosji Dmitrija Miedwiediewa w Stowenii (26-27 lipca). Z
perspektywy Moskwy Stowenia jest jednym z panstw, ktére dowodzg — takze rosyjskiej
opinii publicznej — ze Rosja ma na Zachodzie partneréw ze zrozumieniem podchodzacych
do jej polityki. Dla Stowenii istotng role w stosunkach z Rosjg odgrywa wymiana handlowa,
ktéra zatamata sie na poczatku tego roku w wyniku rosyjskiego kryzysu gospodarczego.
Uzalezniona od eksportu stoweriska gospodarka, wcigz w znacznej mierze zdominowana
przez firmy panstwowe, stopniowo wychodzi z kryzysu, a Rosja jest dla niej najwazniejszym
rynkiem spoza UE. Wzmacnianie stowenskiej pozycji na tym rynku od lat jest traktowane
priorytetowo przez kolejne rzady, niezaleznie od ich opcji politycznej.

Wizyta Miedwiediewa

Stowenia jest pierwszym unijnym krajem, odwiedzanym przez premiera Miedwiediewa od
poczatku wojny ukrainsko-rosyjskiej. Kreml jest zainteresowany premiowaniem tych
cztonkoéw UE, ktorzy sg skorzy do zaciesniania wspotpracy z Rosja. Pretekstem wizyty byta
uroczystos¢ w tzw. rosyjskiej kaplicy w przeteczy Vrsic¢, upamietniajgcej kilkuset rosyjskich
jencéw wojennych zmartych przy budowie gorskiej drogi podczas pierwszej wojny
Swiatowej. Coroczne obchody w tym miejscu sg okazjg do spotkan wysokich
przedstawicieli stowenskich wtadz i gosci z Rosji, zwykle w randze ministra lub
wiceprzewodniczgcego Rady Federacji. Na przysztoroczne obchody 100-lecia budowy
rosyjskiej kaplicy stowenskie wtadze zaprosity prezydenta Wtadimira Putina.

Interesy stowenskiego biznesu

Cho¢ kwestie historyczne i wspoétpraca kulturalna z Rosjg tradycyjnie sg dla stowenskich
witadz istotne, najwazniejszg role w ksztattowaniu polityki wobec Rosji odgrywajg interesy
stowenskich przedsiebiorstw. Kryzys gospodarczy w Rosji i napiecie miedzy Moskwg i
Brukselg negatywnie zawazyty na stosunkach stowensko-rosyjskich, ktére przed wybuchem
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konfliktu na Ukrainie rozwijaty sie na fali unijnego wsparcia dla modernizacji rosyjskiej
gospodarki oraz w ramach projektu budowy gazociggu South Stream. Po zatamaniu w 2009
roku stowensko-rosyjska wymiana handlowa stabilnie rosta, napedzana przez stowenski
eksport, w 2013 roku osiggajac rekordowy poziom blisko 2 mld USD. W pierwszym kwartale
tego roku stowenski eksport do Rosji spadt jednak o jedng trzecig (w poréwnaniu z
czwartym kwartatem 2014), do poziomu 3% catosci eksportu. Kryzys w Rosji odbit sie na
wynikach najwiekszych stowenskich eksporteréw. Gorenje i Krka odnotowaty w pierwszym
kwartale 2015 roku odpowiednio 22-procentowy i 24-procentowy spadek zysku (EBITDA) w
poréwnaniu z tym samym okresem ubiegtego roku. Stowenia sprowadza z Rosji gtdwnie
surowce, a eksportuje przede wszystkim towary wysoko przetworzone i od 2001 roku ma w
handlu z Rosjg dodatni bilans handlowy (blisko 0,8 mid USD w 2014 roku).

Stowenskie wtadze starajg sie utrzymac jak najlepszy klimat w stosunkach gospodarczych z
Rosjg, czemu stuzy kontynuowanie spotkan miedzyrzgdowej komisji ds. wspotpracy
gospodarczej i naukowo-technicznej oraz foréw biznesowych, organizowanych w rosyjskich
regionach pomimo kryzysu w stosunkach UE—Rosja. Ostatnie spotkanie komisji, ktérej po
stronie stowenskiej przewodniczy wicepremier i minister spraw zagranicznych Karl Erjavec,
odbyto sie w grudniu 2014 roku. Rozwojowi wspotpracy stuzy m.in. podpisana w 2010 roku
deklaracja o partnerstwie na rzecz modernizacji i miedzyrzgdowe memorandum dotyczgce
35 projektow, z ktérych zrealizowany zostat jeden.

Rosjanie sg zainteresowani stowenskimi inwestycjami. Ich skumulowana wartos¢ wynosi
juz okoto 230 miIn USD i przekracza wartos¢ rosyjskich inwestycji w Stowenii. Znacznag
czesc¢ tej kwoty stanowi inwestycja farmaceutycznego koncernu Krka, ktéry rozbudowuje
swojg fabryke pod Moskwg. Aktywne na rynku rosyjskim sg rowniez np. koncern budowlany
Rico, wspotpracujgcy w Rosji m.in. z koncernem AvtoVAZ oraz firmy Iskratel
(telekomunikacja) i Helios (produkcja lakieréw), ktére dziatajg w Rosji w ramach spoétek joint
venture z rosyjskimi partnerami. Wzmocnieniu stowensko-rosyjskiej wspotpracy
gospodarczej miat tez stuzyé projekt gazociggu South Stream, ktorym przez Stowenie gaz
miatby trafia¢ do Wtoch. Stowenia wstrzemiezliwie przyjeta wycofanie sie Rosji z tego
projektu i przedstawienie projektu Turkish Stream w grudniu 2014 roku. Podczas wizyty w
Lublanie premier Miedwiediew sugerowat, ze Turkish Stream daje Stowenii szanse
odgrywania roli waznego kraju tranzytowego. Stowenskie wtadze, prawdopodobnie
nauczone doswiadczeniem South Streamu, czekajg z deklaracjami odnos$nie udziatu w tym
projekcie do czasu, gdy nabierze on bardziej realnego ksztattu.

Balansowanie w polityce zagranicznej

Stowenskie wtadze, ktére wspotprace z Rosjg postrzegajg przede wszystkim przez pryzmat
stosunkéw gospodarczych, balansujg miedzy interesami krajowych przedsiebiorstw a
zobowigzaniami, jakie wynikajg z cztonkostwa w UE i NATO. Stosunki z Rosjg byty waznym
motywem stowenskiej prezydencji w Radzie UE w 2008 roku, podczas ktérej Lublana
przyczynita sie do rozpoczecia negocjacji nowej umowy Rosja—UE. Stowenskie wtadze
przed wybuchem rosyjsko-ukrainskiej wojny promowaty w UE pomyst zniesienia wiz dla
Rosjan. Z drugiej strony interesy Stowenii i Rosji rozchodzg sie choéby w przypadku uznania
niepodlegtosci Kosowa czy rozszerzania NATO. Stowenia opowiada sie za integralnoscia
terytorialng Ukrainy, wspiera wypetnianie porozumien minskich i opowiada sie za

# OSW | Analizy OSW |29.07.2015 2



rozwigzaniem rosyjsko-ukrainskiego konfliktu poprzez dialog, co gotowe sg przyjaé
zarowno Bruksela, jak i Moskwa. W podobnym stylu formutowane sg tez wypowiedzi
stowenskiego premiera na temat unijnych sankcji wymierzonych w Rosje. Premier Miro
Cerar z jednej strony opowiada sie za zniesieniem sankcji, deklarujac, ze szkodzg zaréwno
rosyjskiej, jak i unijnej gospodarce, z drugiej strony przypomina, ze ich wprowadzenie byto
efektem ,pewnych okolicznosci” i dopiero, gdy wraz z unijnymi partnerami Stowenia uzna,
ze sankcje nie sg juz potrzebne, ich zniesienie bedzie mozliwe. Podczas wizyty w Lublanie
rosyjski premier wprost oswiadczyt, ze oczekuje ze strony Stowenii utrzymania
,Zrownowazonej i rozsadnej” pozycji w UE w odniesieniu do Rosji.
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