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Niemcy po szczycie greckim — bezradny hegemon

Konrad Poptawski

Porozumienie zawarte z Grecjg w nocy z 12 na 13 lipca udowodnito, ze pozycja Niemiec w
strefie euro jest coraz silniejsza i RFN cieszy sie poparciem coraz wiekszej liczby innych
krajow. Kanclerz Angela Merkel, ktéra chciata zapewni¢ poparcie niemieckiej opinii
publicznej dla udzielenia kredytow Grecji, przeforsowata surowe warunki pomocy dla Aten.
Porozumienie spotkato sie z pozytywnym przyjeciem w Niemczech, dzigki czemu uda sie
podtrzymac¢ wewnatrzniemiecki konsensus co do strategii wobec kryzysu strefy euro,
opierajgcy sie na hasle: kredyty za reformy. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy
porozumienie przybliza strefe euro do rozwigzania problemu Grecji, ktéra de facto jest
krajem niewyptacalnym, niezreformowanym, a do tego majgcym w reku silng karte w
postaci braku prawnej mozliwosci usuniecia jej z unii walutowej. Na razie w Niemczech nie
ma takze pogtebionej refleksji na temat tego, jak dalej reformowac strefe euro poza
forsowaniem reform i oszczednosci.

Warunkowe porozumienie strefy euro z Grecja

W nocy z 12 na 13 lipca kraje strefy euro po wielu miesigcach negocjacji porozumiaty sie z
Grecjg co do warunkéw pomocy finansowej. W ramach porozumienia kraje unii walutowej
pozyczg Grecji 82-86 mld euro (przy czym wierzyciele liczg, ze kilkanascie miliardéw z tych
srodkéw ma pochodzi¢ z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego). Panstwa strefy euro
przystagpig do przygotowywania pakietu pomocowego dopiero wtedy, gdy Ateny przegtosuja
w parlamencie wymagane reformy. Zupetnie nowym postulatem jest powotanie specjalnego
funduszu, do ktérego majg zostaé przekazane aktywa greckie w wysokosci 50 mld euro w
celu sprywatyzowania. Cho¢ siedziba funduszu ma sie znajdowa¢ w Grecji, bedzie on
zarzadzany przez greckg kadre menedzerskg ,pod nadzorem odpowiednich instytucji
europejskich”. Dochody z funduszu majg by¢ przeznaczone na sptate kredytéw, a aktywa w
nim zgromadzone beda stanowi¢ gwarancje w razie, gdyby rzad w Atenach unikat realizacji
zobowigzan wobec wierzycieli. Okoto 25% z tych srodkéw ma by¢ ponownie zainwestowane
w gospodarce greckiej. Oprécz tego Grecy zobowigzali sie do ograniczenia przywilejéw
emerytalnych, podwyzszenia podatkéw, liberalizacji wielu obszaréw gospodarki.

Niemcy gtéwnym oredownikiem zaostrzenia warunkéw pomocy dla Grecji

Przed referendum z 5 lipca, kiedy to Grecy wypowiedzieli sie przeciwko kontynuowaniu
negocjacji z wierzycielami na dotychczasowych warunkach, Niemcy wyraznie zaostrzyty
stanowisko wobec Aten. Warto jednak podkresli¢, ze byto ono zbiezne ze stanowiskiem
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rzgdéw wiekszosci krajow strefy euro. Jedynie Francja i Wtochy zajmowaty postawe
bardziej koncyliacyjng wobec Grecji. Wydaje sie, ze wynik referendum, w ktérym
zdecydowanie wygrali przeciwnicy porozumienia z wierzycielami, utwierdzit Berlin w
przekonaniu, ze postawa Grecji moze sie okaza¢ wzorem do nasladowania dla innych
krajow, ktére w wyniku presji strefy euro musiaty przeprowadzi¢ trudne reformy
gospodarcze i spoteczne.

Podczas szczytu okazato sie, ze to Niemcy przygotowaty najostrzejsze stanowisko, zadajac
od Grecji utrzymania wszelkich dotychczasowych warunkéw pomocy, takich jak zgoda Aten
na dalszy udziat Miedzynarodowego Funduszu Walutowego jako instytucji kontrolujgcej
dziatania rzadu w programie pomocowym, a takze forsujgc nowe surowe wymagania
udzielenia dalszych kredytéw dla Grecji. Rzad w Atenach bedzie w dalszym ciggu musiat
konsultowa¢ swoje kluczowe decyzje w dziedzinie finanséw publicznych z tzw. Trojka
(przedstawiciele Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Europejskiego Banku
Centralnego i Komisji Europejskiej). Minister finanséw Niemiec Wolfgang Schauble przez
dtugi czas domagat sie zawarcia w tekScie porozumienia sformutowania, ze
niezrealizowanie reform przez Ateny moze doprowadzi do ich czasowego wyjscia ze strefy
euro. Berlin nie zgodzit sie takze na jakgkolwiek obietnice umorzenia czesci greckiego
dtugu, mimo ze MFW uznat koniecznos$¢ redukcji zadtuzenia tego kraju. W porozumieniu nie
ma tez nic na temat pakietu inwestycyjnego w wysokosci kilku miliardow euro, ktory Angela
Merkel miata obiecywaé Grekom jeszcze przed referendum.

Kontekst wewnatrzniemiecki

Kanclerz Angela Merkel na szczycie po raz kolejny udowodnita, ze wzgledy
wewnatrzpolityczne odgrywajg wazng role w jej postawie w kryzysie strefy euro. Twarde
stanowisko Niemiec na szczycie jest na tyle silnym sygnatem dla niemieckiej opinii
publicznej, ze prawdopodobnie po raz kolejny w Niemczech uda sie utrzymaé konsensus
wewnatrzpolityczny w sprawie sposobu postepowania wobec Grec;ji.

W RFN coraz czestsze byty gtosy, ze z ekonomicznego punktu widzenia Grecja powinna
zosta¢ wykluczona ze strefy euro, nawet jesli wigzatoby sie to z utratg czesci pozyczonych
Grekom pieniedzy. Bytaby to surowa lekcja dla innych krajow, ze w strefie euro redukcja
dtugéw i poprawa konkurencyjnosci pozostajg priorytetem i nie ma mowy o rezygnaciji z tej
polityki. Juz w marcu br. liczni politycy chadecji zapowiedzieli, ze nie poprg dalszych
kredytow dla Grecji. Spekulowano takze na temat koniecznosci wystgpienia przez kanclerz
Merkel o wotum zaufania w Bundestagu wraz z wnioskiem o dalszg pomoc finansowg dla
Grecji. Kanclerz Merkel jednoczesnie zdawata sobie sprawe, ze wcigz trudno przewidzieé
wszystkie koszty polityczne i ekonomiczne wyjscia Grecji ze strefy euro. Ponadto nie
chciata ona pozostawi¢ jako swojej spuscizny politycznej opuszczenia strefy euro przez
Grecje — pierwszej powaznej porazki integracji europejskiej. Z tego wzgledu kanclerz Merkel
do ostatniej chwili nie ujawniata swojego stanowiska na szczyt w Brukseli. Nawet niemiecka
opinie publiczng zaskoczyto, jak twarde stanowisko zajat rzad federalny i jak wiele
postulatéw wobec Grecji udato sie przeforsowac.

Porozumienie z greckim rzgdem zostato pozytywnie ocenione przez niemal wszystkie partie
sceny politycznej Niemiec, w tym przedstawicieli CSU, ktorzy wczesniej sceptycznie
wypowiadali sie na temat dalszej pomocy dla Aten oraz socjaldemokratéow, ktorzy

# OSW | Analizy OSW | 15.07.2015 2



tradycyjnie byli odbierani jako ,proeuropejscy” i bardziej sktonni do ustepstw wobec Greciji.
Obecnie réwniez oni domagajg sie postawienia Grekom twardych warunkéw pomocy.
Merkel sprzyja takze rozbicie wewnetrzne w partii Alternatywa dla Niemiec, ktora jako
jedyna silnie krytykowata kredyty udzielane przez RFN krajom strefy euro, a ktéra cieszy sie
coraz nizszym poparciem. Jesli wiec Ateny dotrzymajg swojej czesci porozumienia, to nie
ma watpliwosci, ze Bundestag zgodzi sie na dalszg pomoc dla Grecji.

Porozumienie nie rozwigzuje problemu

Porozumienie wynegocjowane na szczycie w Brukseli moze by¢ traktowane jedynie jako
dorazny sukces negocjacyjny, ktory jednak nie rozwigzuje problemu greckiego w strefie euro
ani nie przedstawia dtugofalowej strategii poradzenia sobie z kryzysem.

W obliczu coraz mniejszej stabilnosci greckiej sceny politycznej jedynie w optymistycznym
scenariuszu mozna zatozy¢, ze reformy zostang podjete, a nastepnie przyniosg wzrost
gospodarczy. Nie ulega watpliwosci, ze Ateny nie sg w stanie sptaci¢ swojego zadtuzenia, a
ukryte umarzanie dtugu Grecji poprzez wydtuzanie terminu jego sptaty, a takze obnizanie
wysokosci odsetek moze przynies¢ jedynie ograniczone rezultaty. W razie fiaska dalszych
dziatan reformujacych, problem Grecji moze powrdci¢ za jaki$ czas. RFN moze wéwczas
zosta¢ zmuszona do podjecia trudnych decyzji. Wariant opuszczenia przez Grecje strefy
euro jest teoretycznie wykluczony, gdyz wedtug traktatéw unia walutowa ma nieodwotalny
charakter, w zwigzku z czym nie przewidziano procedury wyjscia. Zmiana tych przepiséw
wymagataby zgody rzagdu w Atenach, na co nie ma przyzwolenia ani ze strony
spoteczenstwa, ani elit rzadzagcych w tym kraju. Mozna co prawda sobie wyobrazié¢
uzgodnione wyjscie Grecji ze strefy euro (jesli zgodzitaby sie ona na zmiane traktatéw i
dobrowolne wystgpienie z unii walutowej w zamian za jaka$ forme pomocy finansowej),
jednak realizacja takiego scenariusza definitywnie zmienitaby charakter projektu strefy euro
i mogtaby by¢ poczatkiem jej rozpadu.

Nierozwigzanym problemem strefy euro jest takze nierbwnomierny podziat korzysci z
uczestniczenia w unii walutowej. Wielu ekonomistow zwraca uwage, ze dzieki przystgpieniu
do strefy euro RFN zyskata doskonate mozliwosci rozwoju eksportu, przez co od kilku lat
utrzymuje ona najwyzszg nadwyzke handlowag na swiecie. Zapewne tak jak w przypadku
Szwajcarii Niemcy dysponujgc wtasng walutg, musiatyby sie liczy¢é z negatywnymi skutkami
jej umacniania, czego doswiadczaty czesto w latach 90. Berlin nie mégtby tez liczyé na
korzysci z niskich odsetek od zacigganych diugdéw. Kraje, takie jak Francja, Wiochy czy
Hiszpania, ktére po wejsciu do strefy euro stracity mozliwos¢ dewaluowania swojej waluty,
zaczety notowac deficyt handlowy. Dodatkowo ich koszty obstugi zadtuzenia znaczaco
zwiekszyty sie w okresie kryzysu strefy euro, zwigkszajagc ich dtug publiczny. W zwigzku z
tym kraje te postulowalty wprowadzenie transferéw wyréwnawczych dla krajow
pograzonych w kryzysie gospodarczym, jednak do tej pory RFN ucinata wszelkie propozycje
debaty na ten temat i preferowata rozwigzania pozorujgce reformy strukturalne strefy euro,
takie jak Europejski Semestr (przygotowywanie przez Komisje Europejskg niewigzacych
zalecen poprawy konkurencyjno$¢ gospodarczej krajow) czy Pakt Fiskalny (zapisane w
konstytucjach krajéw cztonkowskich strefy euro zobowigzanie do ograniczania deficytu
budzetowego), ktére niewiele zmienity w sposobie funkcjonowania strefy. Jedyng wymierng
réznicg do tej pory bytlo zaangazowanie Europejskiego Banku Centralnego, ktory jest w
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stanie wspierac¢ kraje borykajgce sie z problemami zadtuzenia poprzez dodruk pieniedzy.
Jego zaangazowanie w polityke gospodarczg byto dziataniem sprzecznym ze stanowiskiem
RFN, poniewaz kolidowato z celem niezaleznosci w prowadzeniu polityki monetarnej.
Zmiany konstrukcyjne strefy euro wymagataby jednak duzo gtebszego stopnia integracji (w
tym zmiany traktatéow UE), a takze ograniczenia stopnia suwerennosci nad kwestiami
polityki gospodarczej, na co nawet Niemcy nie wydaja sie na razie gotowe.
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