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Zajazd na Mukaczewo przejawem stabosci systemowej
Ukrainy

Tadeusz Ilwanski, Piotr Zochowski

11 lipca w Mukaczewie, drugim najwiekszym miescie obwodu zakarpackiego, doszto do
wymiany ognia miedzy grupg bojéwkarzy z Ochotniczego Korpusu Ukrainskiego, militarnej
organizacji stworzonej przez radykalne ugrupowanie Prawy Sektor (PS) a
wspoétpracownikami niezaleznego deputowanego do Rady Najwyzszej Mychajta tania i
miejscowej milicji. Zginagt ochroniarz tania, a 11 0os6b odniosto rany. Powodem strzelaniny
byty najprawdopodobniej porachunki na tle podziatu dochodéw z przemytu. Zakarpacie
graniczy z czterema panstwami UE: Rumunig, Wegrami, Stowacjg i Polskg, a kontrabanda
papierosow i narkotykéw jest gtéwnym zrédtem zysku lokalnych grup przestepczych,
dziatajgcych we wspotpracy z miejscowymi wtadzami oraz organami porzadku publicznego.
Zajscia w Mukaczewie ujawnity nieefektywng polityke wtadz centralnych w regionach, a
takze brak kontroli nad formacjami zbrojnymi powstatymi po wybuchu konfliktu w Donbasie
oraz obiegiem broni na Ukrainie. W reakcji na strzelanine 13 lipca premier Arsenij Jaceniuk
odwotat kierownictwo obwodowej stuzby celnej, a prezydent Petro Poroszenko
zapowiedziat zdecydowane dziatania na rzecz uporzadkowania sytuacji w regionie, a takze
likwidacje nielegalnych formacji zbrojnych oraz ,walke z klanami, kontrabanda i korupcjg”,
dwa dni pdzniej zas§ nowym gubernatorem obwodu zakarpackiego mianowat Hennadija
Moskala, wczesniej gubernatora obwodu tuganskiego. Strzelanina w Mukaczewie stata sie
elementem agitacji wyborczej przed zaplanowanymi na pazdziernik wyborami lokalnymi na
Ukrainie i pretekstem do wzmozonej krytyki wtadz przez partie, potegujgc tym samym spory
polityczne. Moze to doprowadzi¢ do rozchwiania sytuacji politycznej na Zakarpaciu i utatwié
Rosji zaréwno dziatania dywersyjne w regionie, jak i kompromitacje Ukrainy na arenie
miedzynarodowe;j.

Przebieg wydarzen...

11 lipca okoto 20 uzbrojonych w bron automatyczng i granatniki cztonkéw PS przyjechato
do Uzhorodu na teren kompleksu rekreacyjnego Antares, ktory nalezy do tania. Wywigzata
sie strzelanina z ochroniarzami deputowanego. Nastepnie kolumna PS odjechata w
kierunku potudniowym, jednak na drodze miedzynarodowej Kijéw—Czop doszto do
strzelaniny z milicjg. W jej wyniku dwa radiowozy zostaty spalone, a PS zdotat przebi¢ sie
przez kordon milicyjny w kierunku lasu. MSW i SBU prowadzg dziatania majgce na celu
zatrzymanie bojowkarzy nie decydujgc sie na konfrontacje, zas prokuratura obwodu
zakarpackiego wszczeta postepowanie w sprawie stworzenia organizacji przestepczej i
dokonania aktu terrorystycznego.
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...i specyfika regionu

Obwdd zakarpacki jest najbardziej na zachod wysunietym regionem Ukrainy, graniczagcym z
czterema panstwami UE, od pozostatej czesci Ukrainy oddzielony jest pasmem Karpat.
Obwdd od wielu lat kontrolowany jest przez rodzinny klan Wiktora Batohy, ktory podobnie
jak dwéch jego braci Iwan i Pawto, a takze kuzyn Wasyl Petiowka, sg deputowanymi do Rady
Najwyzszej. Jest tez regionem zroznicowanym kulturowo i etnicznie, ze znacznym
odsetkiem mniejszosci wegierskiej (12% wedtug spisu ludnosci z 2001 roku) oraz
rumunskiej i rusinskiej. Euromajdan i zmiana wtadzy na Ukrainie nie doprowadzity do zmiany
krajobrazu politycznego w obwodzie zakarpackim. W obliczu wojny w Donbasie i kryzysu
gospodarczego wydaje sig, ze Kijéow postanowit da¢ Batohom wolng reke w regionie, tym
samym jeszcze bardziej wzmacniajgc ich pozycje. Niewykluczone, ze spowodowato to
zaostrzenie sie rywalizacji o wptywy z przemytu i che¢ wyeliminowania konkurencji w
postaci zwigzanego z prorosyjskim Blokiem Opozycyjnym i wywodzgcego sie ze srodowisk
kryminalnych Mychajta tania. Jednoczesnie bezposrednie przyczyny strzelaniny w
Mukaczewie pozostajg niejasne, brakuje bowiem informacji, czy PS dziatat samodzielnie,
czy tez miat mocodawcéw.

Mukaczewo - akt oskarzenia wobec resortéow sitowych

Zakarpacie uchodzito dotad za jeden ze spokojniejszych regionéw Ukrainy. Jednak zajscia
w Mukaczewie ujawnity bolgczki systemu bezpieczenstwa publicznego charakterystyczne
dla catego kraju. W dobitny sposéb zakwestionowaty skutecznos¢ podejmowanych przez
wtadze dziatan zmierzajgcych do szybkiej reformy instytucji odpowiedzialnych za ochrone
porzadku oraz podwazyty monopol panstwa na uzycie sity. Ujawnity réwniez, ze zmiany
kadrowe w kierownictwie MSW, Stuzby Bezpieczeristwa Ukrainy (SBU), Stuzby Granicznej
czy w stuzbie celnej na szczeblu obwodowym nie doprowadzity do przetamania dtugoletnich
uktadow korupcyjnych. Kijow nie ingeruje w zdominowany przez lokalnych oligarchow
regionalny uktad polityczny w obawie, ze jego naruszenie spowoduje otwarte podwazanie
lub bojkotowanie decyzji centrum. Stan bezpieczenstwa na Zakarpaciu pogarsza jeszcze to,
ze miejscowe elity czerpig korzysci z przemytu towaréw do panstw UE. Przyktadem
patologii uktadu kadrowego w lokalnych resortach sitowych jest sytuacja w ich
kierownictwie. Szef obwodowego zarzgdu MSW Serhij Szaranycz od 1985 roku zwigzany
jest ze strukturami zakarpackiego MSW. Szef obwodowego SBU Wotodymyr Hetetej (brat
bytego ministra obrony Ukrainy Wateryja) uchodzi za osobe wspierang przez Wiktora
Batohe. Zmiany kadrowe w stuzbie granicznej, gdzie szefami struktur zakarpackich
(oddziaty czopski i mukaczewski) sg przedstawiciele mtodych kadr, nie wptynety na
uzdrowienie sytuacji w kierowanych przez nich instytucjach. Trwa tam nadal rotacja - w
ciggu ostatnich dwoéch miesiecy wymieniono wiekszos¢ szeféow lokalnych oddziatéw stuzby.
Zmiany te nie wptywajg jednak w sposob widoczny na zmniejszenie skali przemytu czy
ograniczenie zorganizowanej przestepczosci.

Wydarzenia w Mukaczewie wykazaty nieskutecznos$¢ organéw porzadkowych w wypetnianiu
funkcji prewencyjnych. Lokalne organy MSW czy SBU wiedziaty o obecnosci i planach
bojoéwki Prawego Sektora, jednak nie podjety zadnych dziatan. Komendant utworzonego w
lipcu 2014 roku 1. batalionu rezerwowego Prawego Sektora w Uzhorodzie Roman Stojka byt
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notowany przez milicje za udziat w przemycie.

Przemyt przechodzgcy przez obwdd zakarpacki (papierosy, narkotyki, organizacja
nielegalnej migracji) budzi state zaniepokojenie wtadz w Kijowie, jak réwniez Unii
Europejskiej. Wedtug szacunkow ekspertow unijnych kwota przemytu papieroséw z Ukrainy
do krajéw UE wyniosta w 2013 roku 1,3 mld sztuk. Potowa tej kwoty miata trafi¢ na rynek
wegierski i stowacki. Zakarpacie stato sie réwniez czescig szlaku przemytniczego
wiodgcego z Biatorusi do UE.

sLudzie zbedni” rosngcym zagrozeniem dla bezpieczenstwa

Udziat w strzelaninie w Mukaczewie cztonkéw Ochotniczego Korpusu Ukrainskiego zwrocit
uwage na niepokojgce zjawisko aktywnosci zbrojnych grup nie podlegajgcych kontroli
aparatu panstwa. W szerszym aspekcie dotyczy to aktywnosci obecnych i bytych cztonkéw
niektérych bataliondw ochotniczych walczgcych w Donbasie, ktérych podlegtosé resortowi
obrony lub spraw wewnetrznych jest czesto jedynie formalna, a same formacje sg coraz
czesciej oskarzane o popetnianie przestepstw. Sytuacja ta sygnalizuje szerszy problem
rzutujgcy na stan bezpieczenstwa na Ukrainie zwigzany z trudnosciami adaptacyjnymi do
zycia cywilnego weteranow walk w Donbasie. Osoby te posiadajgce bron, dysponujgce
doswiadczeniem bojowym i stojgce przed wyzwaniem zdobycia zrédta utrzymania podatne
sg na kryminalizacje. Trudno oszacowac liczbe osdb zaliczajgcych sie do tej grupy, wedtug
nieprecyzyjnych danych, to okoto 25tys. Kolejnym problemem, ktory ujawnita wymiana
ognia w Mukaczewie, sg duze ilosci broni znajdujgce sie w nielegalnym obrocie. Ukrainskie
MSW przyznaje, ze nie jest w stanie okresli¢ liczby. O skali moze swiadczy¢ informacja, ze w
2014 roku przejeto okoto 200 tysiecy sztuk, a w trakcie ostatniej akcji abolicyjnej w kwietniu
2015 roku zwrécono jedynie ponad 4 tys. sztuk broni palnej.

Polityczne konsekwencje wydarzen w Mukaczewie

Strzelanina w Mukaczewie stata sie wygodnym pretekstem dla niektorych partii politycznych
na Ukrainie do wzmocnienia krytyki wtadz. Blok Opozycyjny wytknat rzgdzacym brak
efektywnych dziatan na rzecz przywrocenia painstwu monopolu na uzycie broni i zazadat
przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Zwigzana ze skonfliktowanym z Kijowem
oligarchg Ihorem Kotomojskim partia Ukrop wing za wydarzenia w Mukaczewie obarczyta
witadze centralne. Z kolei chcacy unikng¢ zarzutéw o odpowiedzialno$é za bezprawne
dziatania bojéwkarzy Prawy Sektor zdecydowat sie rozpoczg¢ kampanie wymierzong we
wtadze. W tym celu zorganizowano pikiety w Kijowie pod Administracjg Prezydenta oraz w
innych miastach Ukrainy pod hastami dymisji w zakarpackich strukturach MSW, usuniegcia
ze stanowiska szefa resortu Arsena Awakowa oraz zorganizowania wczesniejszych
wyboréw parlamentarnych.

Wtadze w Kijowie, cho¢ jednoznacznie wskazaty na kryminalny charakter zdarzenia,
obawiajg sie jego konsekwencji politycznych. Zapowiedziane zmiany personalne w
lokalnych strukturach administracyjnych i sitowych, przede wszystkim zas$ nominacja
Hennadija Moskala na stanowisko gubernatora obwodu, w perspektywie mogg ostabié¢
pozycje Wiktora Batohy i zachwiaé sytuacjg polityczng w regionie. Moskal, dotychczasowy
szef cywilno-wojskowej administracji panstwowej obwodu tuganskiego, ktéry w latach
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2001-2002 byt gubernatorem Zakarpacia, a w latach 90. pracowat w zakarpackich
strukturach milicji, doskonale orientuje sie w lokalnych uktadach. Ma opinie zwolennika
zdecydowanej walki z korupcjg. Ewentualny konflikt miedzy klanem Batohow a wtadzami
centralnymi moze takze rozszerzy¢ przestrzen dla destrukcyjnych dziatan Rosji, juz obecnie
aktywnie propagujgcej w sferze informacyjnej hasta separatyzmu rusinskiego. Incydent w
Mukaczewie zostat btyskawicznie podchwycony przez media rosyjskie, stajgc sie
pretekstem do nasilenia kampanii informacyjnej kompromitujgcej wtadze w Kijowie.
Koncentruje sie ona na podkreslaniu tezy o rozpadzie struktur panstwowych, braku kontroli
nad rosngcymi w site srodowiskami radykalnymi (,faszystowskimi”, ,banderowskimi”) oraz
nasilajgcym sie sprzeciwie spoteczenstwa wobec polityki wtadz.
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