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Presja migracyjna na granicy wegierskiej
Marta Szpala, Andrzej Sadecki

0d 2014 roku znaczaco wzrosta liczba pochodzgcych m.in. z Syrii i Afganistanu imigrantéw,
probujgcych nielegalnie dostac¢ sie do UE przez panstwa Batkanow Zachodnich. Wedtug
danych unijnej agencji FRONTEX w pierwszych pieciu miesigcach 2015 roku liczba oséb
zatrzymanych przy probie nielegalnego przekroczenia granicy UE z panstwami batkanskimi
przekroczyta 50 tys. Tym samym przewyzszyta ona liczbe oséb zatrzymanych przy probie
przedostania sie do UE najpopularniejszg trasg przez Morze Srédziemne do Wioch i na
Malte. Dotychczas panstwa regionu, ktore nie sg docelowymi krajami migracji, nie
podejmowaty zdecydowanych dziatan hamujgcych nielegalny przeptyw osdéb, a nawet
sprzyjano ich szybkiemu tranzytowi. Znaczny wzrost liczby migrantow do UE, ktory
doprowadzit do sporu wsréd panstw czionkowskich, dotyczacy m.in. redystrybucji
uchodzcow w panstwach cztonkowskich UE spowodowat wiekszg aktywnosé Wegier w tej
kwestii. Siegajgc po ostrg retoryke i przedstawiajgc kontrowersyjne rozwigzania — m.in.
wzniesienie ptotu na granicy serbsko-wegierskiej — Budapesztowi udato sie zwréci¢ uwage
na narastajgcy problem migracji takze w tym regionie. Ponadto Wegrzy zostang wytgczeni z
systemu podziatu uchodzcow w UE. Budapeszt uzyskat wsparcie polityki migracyjnej z
Komisji Europejskiej w wysokosci 8 min euro. Dziatania te nie rozwigzujg jednak problemu
znacznego wzrostu liczby nielegalnych imigrantow trafiajgcych do UE przez Batkany, a
wedle prognoz trend ten bedzie sie w dalszym ciggu nasila¢. Przedstawione rozwigzania
ograniczajgce sie do wzmocnienia kontroli granic spowodujg jedynie modyfikacje trasy
przeptywu migrantow.

Wzrost popularnosci szlaku batkanskiego

Juz w 2014 roku unijna agencja FRONTEX odnotowuje znaczny wzrost liczby oséb
probujgcych nielegalnie przekroczy¢ granice pomiedzy UE a panstwami batkanskimi. Przy
czym do najwiekszej liczby zatrzyman dochodzi na 175-kilometrowym odcinku granicy
pomiedzy Wegrami a Serbig. Wzrost ten wynikat ze zwigekszenia popularnosci tej trasy
wsrod osob pochodzacych z Syrii oraz Afganistanu, a takze gwattownego exodusu
obywateli Kosowa. Intensywng migracje Albanczykow, trwajgca od listopada 2014 do marca
2015 roku, udato sie zahamowac. Zostato to osiggniete dzieki wzmocnionym kontrolom na
granicach oraz akcji informacyjnej w Kosowie skierowanej do Albanczykoéw, ze nie majg oni
szans na uzyskanie legalnego pobytu w UE.

W pierwszym potroczu 2015 roku znaczgco wzrosta natomiast liczba migrantow z
Afganistanu, a przede wszystkim z Syrii. W obliczu wzmozonych kontroli we wschodniej
czesci Morza Srédziemnego trasa biegngca przez Grecje i Macedonie lub Butgarie, a dalej
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via Serbia na Wegry jest obecnie najtansza, najbezpieczniejsza i najszybsza, a co wiecej
pozwala od razu przedosta¢ sie do strefy Schengen i dalej do docelowych panstw
migrantdw — najczesciej Austrii, Niemiec i Szweciji. Intensyfikacji przeptywow migracyjnych
przez Batkany sprzyja takze polityka Grecji, ktéra wbrew regulacjom unijnym przewaznie nie
rejestruje przybywajgcych do tego panstwa uchodzcéw i pozwala na ich dalsze
przemieszczanie sie do Europy Zachodniej. Tym samym osoby te wcigz majg prawo do
ztozenia wnioskow o status uchodzcy w bogatszych parstwach UE.

Reakcja Wegier

Wegry jako panstwo tranzytowe dla imigrantdow nie podejmowaty znaczgcych dziatan
majgcych ograniczy¢ liczbe migrantow. Wedtug danych wegierskiego Urzedu ds. Imigracji i
Obywatelstwa ok. 80% oséb opuszcza Wegry w pierwszych 10 dniach po ztozeniu wniosku
o status uchodzcy. Obecna aktywnos¢ Wegier zwigzana jest ze wzrostem fali uchodzcow z
kierunku batkanskiego i zapowiedzi panstw docelowych migracji (gtéwnie Niemiec i Austrii),
ze zamierzajg skuteczniej egzekwowac przepisy unijne i odsyta¢ na Wegry osoby, ktére w
tym panstwie po raz pierwszy ztozyty wniosek o status uchodzcy. Wegry ogtosity nawet 23
czerwca zawieszenie stosowania przepiséw unijnych w tej kwestii. Jednak ostry protest
Austrii, grozacej przywréceniem kontroli granicznej spowodowat cofniecie tej decyzji.
Podnoszenie znacznego wzrostu naptywu migrantow jest takze elementem presji na
partneréw z Unii Europejskiej. Wegierski rzad postuluje zwotanie na jesieni szczytu UE w
Budapeszcie, argumentujgc, ze UE  poswieca uwage jedynie  szlakowi
$rédziemnomorskiemu (na wrzesien planowany jest szczyt na Malcie). Wegry sg takze
przeciwne wprowadzeniu obowigzkowych kwot rozdziatu uchodzcéw miedzy panstwami
UE. Propozycja ta zostata odrzucona przez Rade Europejskg 25-26 czerwca, a w ramach
dobrowolnego rozdziatu kwot Wegry i Butgaria majg mie¢ specjalny status, ze wzgledu na
wysokg presje migracyjng. Wegierskie wtadze zapowiadajg takze wprowadzenie szeregu
regulacji, ktére moga by¢ niezgodne z prawem UE, m.in. prawa do przetrzymywania osob
ubiegajgcych sie o status uchodzcy w osrodkach zamknietych (koszty tego pobytu trzeba
bedzie odpracowac), skrécenie rozpatrywania wnioskow oraz utatwien w deportacji
nielegalnych imigrantéw. 17 czerwca rzad Wegier zapowiedziat takze budowe ptotu o
wysokosci czterech metréw na 175-kilometrowym odcinku granicy z Serbig (koszt to ok. 20
min euro).

Z drugiej strony rzad wykorzystuje kwestie imigracji na uzytek wewnetrzny. Prowadzona od
kilku miesiecy kampania antyimigracyjna zdominowata debate publiczng, odwrécita uwage
od problemoéw rzgdzgcego Fideszu i przezwyciezyta trend spadku poparcia dla tej partii. W
ramach programu ,konsultacji narodowych” rzad rozestat do wszystkich obywateli list od
premiera Viktora Orbana i kwestionariusz, ktore sugerujg zwigzki imigrantéw z terroryzmem.
Rzad przeprowadzit kolejny raz potezng kampanie bilbordowa (z hastami ,Jesli przybywasz
na Wegry, nie mozesz zabiera¢ Wegrom pracy”, ,Jesli przybywasz na Wegry, musisz
przestrzega¢ naszych praw” itd.), ktérej adresatem — ze wzgledu na umieszczenie napiséw
jedynie w jezyku wegierskim — nie sg imigranci, a obywatele wegierscy.

Pozostate panstwa regionu
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Panstwa regionu spoza UE harmonizujg swoje regulacje dotyczace polityki migracyjnej z
ustawodawstwem unijnym. Jednoczesnie jednak jako kraje otoczone przez panstwa
cztonkowskie UE nie widzg potrzeby rozbudowania osrodkoéw czy systemu pomocy dla
migrantéw pochodzgcych spoza Europy. Szczegdlnie, ze Serbia, Bosnia i Hercegowina czy
Chorwacja wcigz nie rozwigzaty problemoéow uchodzcédw i osdb przesiedlonych w wyniku
wojen z lat dziewiec¢dziesigtych. W samej Serbii ich liczba wynosi 271 tys. Zadne panstwo
batkanskie nie ma obecnie mozliwosci logistycznych, by poradzi¢ sobie ze wzrastajgcg falg
uchodzcow. W samej Serbii cho¢ liczba oséb deklarujgcych cheé uzyskania azylu znaczaco
wzrosta (16 tys. w 2014 roku), przetozyto sie to jedynie na 388 faktycznie ztozonych
aplikaciji, a azyl otrzymato 6 oséb.

Oficjalnie wtadze w Belgradzie i Skopje deklarujg wole wspotpracy z UE na rzecz
zahamowania fali migracji. Rzad serbski podpisat z wtadzami Austrii i Wegier memorandum
o ochronie granic, ktére zaktada wspolne patrole graniczne oraz zwiekszenie wspoétpracy
stuzb granicznych. Obecna pomoc z UE jest jednak niewystarczajgca, by panstwa regionu
nie posiadajgce srodkéw finansowych, sprzetu czy mozliwosci organizacyjnych skutecznie
kontrolowaty swoje granice w obliczu tak duzej liczby uchodzcow. Serbski i macedonski
rzad podkreslaja, ze problem ten spowodowany jest niedostateczng ochrong granicy unijnej
przez panstwa cztonkowskie UE, czyli Butgarie i Grecje. Wtadze serbskie wskazujg, ze region
jest jedynie obszarem tranzytowym pomiedzy Grecjg a Wegrami, ktére nalezg do strefy
Schengen, a tym samym problem ten powinna rozwigza¢ UE.

Perspektywy

Problem z niekontrolowanym przeptywem uchodzcéw przez Batkany Zachodnie bedzie
narastat. Podjete dotychczas dziatania, np. wzmocnienie patroli policyjnych na granicy
serbsko-wegierskiej czy macedonsko-serbskiej we wspodtpracy z Austrig i Niemcami, sg
tylko dziataniem doraznym i moga jedynie doprowadzi¢ do modyfikacji tras przeptywow
migracyjnych. Wyrazne braki sprzetowe i osobowe we wszystkich panstwach regionu nie
pozwolg na uszczelnienie granic na catym ich przebiegu.

Cho¢ Wegrom udato sie w ostatnim czasie zwrdci¢ uwage na problem batkanskiego szlaku
migracji i unikng¢ wprowadzenia obowigzkowych kwot na liczbe uchodzcéw, na dtuzsza
mete brak powstrzymania przeptywu uchodzcéw przez Wegry bedzie wzmacniat tendencje
do przywracania kontroli przez unijnych sgsiadéw na granicach z tym panstwem. Z kolei
postawienie ptotu na granicy z Serbig moze by¢ interpretowane jako préba symbolicznego
odgrodzenia sie Wegier od Batkanow Zachodnich i zaprzepasci¢ wieloletnie wysitki
Budapesztu na rzecz budowania bliskich stosunkéw z panstwami tego regionu. Spér moze
potozy¢ sie cieniem przede wszystkim na dobrych stosunkach wegiersko-serbskich, ktérych
poprawa byta jednym z najwazniejszych osiggnie¢ w polityce zagranicznej rzadu Orbana,
tym bardziej widocznym na tle napie¢ z unijnymi partnerami.

Mapa

Gtéwne szlaki nielegalnej migracji w Europie potudniowo-wschodniej
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Statystyki migracyjne w latach 2012-2015
2012 2013 2014 01 - 05.2015

Liczba oséb  zatrzymanych  przy
nielegalnym przekraczaniu granicy UE 6 391 19 951 43 357 50430

trasg przez Batkany Zachodnie

Liczba os6b ubiegajgcych sie o status
uchodzcy na Wegrzech, 2157 18900 42777 ok. 46 000

z tego:
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- osoby z przyznanym statusem

. 87 198 240 b.d.
uchodzcy
- osoby z przyznang ochrong dodatkowg 328 217 236 b.d.
- osoby z przyznanym pobytem 47 4 7 b.d.

tolerowanym

Zrédto: Frontex, wegierski Centralny Urzad Statystyczny i Urzad ds. Imigracji i Obywatelstwa
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