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Protesty w Armenii jako przejaw systemowego kryzysu
panstwa

Maciej Falkowski

Wspétpraca: Jan Strzelecki

0Od potowy czerwca w Erywaniu trwajg protesty spoteczne, ktore wbrew intencjom samych
demonstrantow zyskaty miano ,armenskiego Majdanu”. Protestujacy, ktérzy blokujg jedna z
gtéwnych arterii armenskiej stolicy — prospekt Baghramjana, zadajg wycofania sie przez
witadze z zaplanowanej na sierpien 16-procentowej podwyzki cen energii elektryczne,j.
Nieobecne sg natomiast zadania polityczne, zas sam ruch ma charakter
niezinstytucjonalizowany i stabo zorganizowany. Nie uczestniczg w nim réwniez opozycyjne
partie polityczne. Wtadze Armenii obawiajgce sie eskalacji napiecia w razie sitowego
rozpedzenia protestéw i bedgce jednoczesnie pod presja Moskwy naciskajgcej na jak
najszybsze rozwigzanie kryzysu zdecydowatly sie przeczekaé protesty. Wydaje sie, ze
taktyka ta moze okaza¢ sie skuteczna: wsrod demonstrantow nastgpit podziat, mozna
zaobserwowaé przycichanie radykalnych nastrojow i stopniowe zmniejszanie sie liczby
protestujgcych. Niezaleznie od dalszego rozwoju wydarzen demonstracje sg przejawem
systemowego kryzysu armenskiego panstwa, ktory ze wzgledu na niekorzystne
uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe bedzie sie w najblizszym czasie pogtebiat.

Przebieg i charakter protestow

Do pierwszej demonstracji doszto 17 czerwca, kiedy Komisja ds. Regulacji Ustug
Spotecznych podjeta decyzje o podwyzce cen pradu z dniem 6 sierpnia. Kolejne protesty
gromadzity coraz wiecej demonstrantow. Do protestdw na mniejszg skale dochodzito takze
w innych miejscowosciach Armenii (do najwiekszych w Giumri i Wanadzorze). 19 czerwca
rozpoczeta sie okupacja placu Wolnosci w Erywaniu, zas 22 demonstranci zablokowali
prospekt Baghramjana, prowadzacy ze Scistego centrum do parlamentu i Patacu
Prezydenckiego. 23 czerwca nad ranem policja przy pomocy armatek wodnych rozpedzita
demonstrantéw, aresztujgc ponad 250 oséb (nastepnego dnia wszyscy zostali
wypuszczeni). Tego samego dnia wieczorem mieszkancy ponownie zablokowali ulice,
wznoszac prowizoryczng barykade. Od tego czasu co wieczor na miejscu blokady odbywa
sie kilkutysieczna demonstracja, w ciggu dnia w okolicach barykady przebywa od
kilkudziesieciu do kilkuset osob.

Na poczatkowym etapie do protestéw prébowata dotgczy¢ opozycja (m.in. przedstawiciele
partii Dziedzictwo, mtodziezéwka nacjonalistycznej partii Dasznakcutiun), nie spotkato sie

# OSW | Analizy OSW 1


http://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/jan-strzelecki

to jednak z przychylng postawg demonstrantow. W efekcie opozycja zdystansowata sie
wobec protestujgcych, cho¢ otrzymujg oni wsparcie od oséb zaufania publicznego
(naukowcy, duchowni, celebryci, niektérzy deputowani). Protest ma charakter spontaniczny i
stabo zorganizowany, podczas demonstracji nie ma przemdéwien, nie wytonili sie réwniez
liderzy, w tym wymiarze ruch nie przypomina wiec ukraifiskiego Majdanu (brak namiotéw,
zorganizowanej aprowizacji protestujacych itd.). Do 29 czerwca istniat amorficzny komitet
organizacyjny ,Stop grabiezy”, jednak po tym, jak demonstranci odrzucili jego wezwania do
odblokowania prospektu Baghramjana, przestat funkcjonowaé. 1 lipca protestujacy
oswiadczyli, ze stworzyli nowy komitet, nie podali jednak nawet jego sktadu. Poza samymi
demonstracjami istotne znaczenie ma aktywnos¢ na portalach spotecznosciowych.

Cho¢ demonstranci odzegnuja sie od haset antyrosyjskich, ten wymiar protestu jest coraz
bardziej wyrazny. Spowodowane jest to gtéwnie frustracjg wynikajgcg z prezentowania
demonstracji przez rosyjskie media jako ,armenskiego Majdanu”, za ktérym majg staé
finansowane z zachodnich grantéw organizacje pozarzadowe.

Postawa wiadz

Poczatkowo wtadze ignorowaty protesty, twierdzgc, ze sg one nielegalne. Cho¢ 23 czerwca
siegnety po uzycie sity, miato to charakter jednorazowy i tagodny (nikt nie zostat ranny,
wszystkich aresztowanych zwolniono). Jednoczes$nie konsekwentnie odmawiajg spetnienia
zadan, ttumaczac, iz podwyzka jest uzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia.
Niemniej witadze prébowaly roztadowaé¢ napiecie, m.in. zapowiadajgc zwiekszenie
$wiadczen socjalnych dla najubozszych rodzin (propozycja premiera Howika Abrahamjana).
27 czerwca prezydent Serz Sargsjan zaproponowat przeprowadzenie przez
miedzynarodowg firme audytu w spétce energetycznej Elektryczne Sieci Armenii, ktory
miatby sprawdzi¢ m.in., czy firma dziatata gospodarnie i czy podwyzka byta uzasadniona.
Do czasu ogtoszenia wynikow audytu koszty podwyzki miatyby by¢é pokrywane przez rzad.
Obie propozycje zostaty odrzucone przez protestujgcych.

W takiej sytuacji wtadze zmienity taktyke stawiajgc na przeczekanie protestow i liczac na
ich stopniowe wygasniecie. Policja sporadycznie grozi uzyciem sity, wiekszy nacisk ktadzie
jednak na negocjacje i budowe zaufania (barykade wielokrotnie odwiedzat np. minister
spraw wewnetrznych Wtadimir Gasparjan). Taktyka wydaje sie przynosi¢ pewne efekty — 29
czerwca nastgpit podziat wsréd demonstrantéw, znaczna czes¢ opuscita prospekt
Baghramjana, systematycznie zmniejsza sie rowniez liczba uczestnikow akcji.

Postawa witadz wynika z trudnych do rozstrzygniecia dylematow. Niezistytucjonalizowany
charakter protestow uniemozliwia rozwigzanie sytuacji drogg negocjacji i kompromisu. Z
kolei przed uzyciem sity powstrzymuje wtadze obawa przed eskalacjg protestéw. Sargsjan
chce réwniez unikngé scenariusza z marca 2008 roku (brutalne rozpedzenie demonstraciji
opozycji po wyborach prezydenckich, $mieré 10 oséb), ktéry negatywnie wptynatby na
wizerunek Armenii na Zachodzie. Spetnienie zgdan demonstrantow moze by¢é natomiast
odebrane jako oznaka stabosci i doprowadzi¢ do wysuniecia kolejnych zgdan. Pod znakiem
zapytania stoi réwniez suwerennos$¢ Armenii, jesli chodzi o mozliwos¢ podijecia takiej
decyzji (Elektryczne Sieci Armenii w catosci nalezg do rosyjskiego koncernu Inter RAO).
Préba ignorowania protestéw godzi z kolei w autorytet wtadz (w tym policji, ktérej grozby
sitowego rozpedzenia demonstracji nie sg realizowane) i naraza je na naciski Moskwy, ktéra
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z niepokojem $ledzi rozwdj wypadkéw.

Niepokoj Moskwy

W percepcji Moskwy armenski kryzys niekorzystnie wptywa na jej interesy w regionie.
Bedgca od 1 stycznia 2015 roku cztonkiem Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej Armenia
postrzegana jest jako forpoczta Rosji na Kaukazie Potudniowym, panstwo i spoteczenstwo,
co do ktérego prorosyjskosci nie byto dotagd powaznych watpliwosci. Oddolne demonstracje
spoteczne, zawierajgce przy tym element krytyki pod adresem Rosji, budzg na Kremlu
podejrzenia, iz protesty nie sg spontaniczne, a ich prawdziwym autorem jest Zachdd dgzacy
do sprowokowania w Armenii Majdanu (na takg interpretacje wydarzen przez Moskwe
wskazujg wypowiedzi niektérych politykdw rosyjskich i komentarze medialne). O obawach
Moskwy w zwigzku z wydarzeniami w Armenii i zamiarze wsparcia Erywania w rozwigzaniu
konfliktu moze s$wiadczy¢ m.in. nieoczekiwane przekazanie stronie armenskiej sprawy
Walerija Permiakowa (zotnierz z rosyjskiej bazy wojskowej w Giumri, ktéry w styczniu br.
zamordowat ormianska rodzine). Wczesniej, mimo wielotysiecznych protestéw w Giumri i
zabiegdéw Erywania, zatrzymany przez Rosjan Permiakow miat by¢ sgdzony przez rosyjski
wymiar sprawiedliwosci. W podobnym duchu mozna interpretowac¢ zapowiedz udzielenia
Armenii kredytu w wysokosci 200 mIn USD na zakup uzbrojenia, obnizenia ceny
sprzedawanego Armenii rosyjskiego gazu od 1 stycznia 2016 roku (ze 189 do 165 USD za
1000 m3) oraz zgode strony rosyjskiej na audyt Elektrycznych Sieci Armenii.

Przedtuzanie sie demonstracji i niemoznos¢ rozwigzania kryzysu przez Erywan moze
popchngé Rosje do bardziej zdecydowanych dziatan: zwiekszenia naciskow na sitowe
rozpedzenie demonstrantéw (bez wzgledu na koszty polityczne) badz sprowokowania
ograniczonej eskalacji napiecia wokot Gorskiego Karabachu. Wptynetoby to zaréwno na
uspokojenie nastrojow protestacyjnych w spoteczenstwie, jak i na wtadze w Erywaniu,
sktaniajgc je do pacyfikacji demonstraciji.

Systemowy kryzys panstwa

Protesty przeciwko podwyzce cen energii elektrycznej nie sg przyczyna, lecz objawem
gtebokiego kryzysu, w jakim znajduje sie panstwo armenskie. Wynikajg z rosngcej frustracji
spotecznej spowodowanej stale pogarszajgcymi sie warunkami bytowymi (bezrobocie,
niskie ptace, inflacja, a w ostatnim czasie spadek transferéw od Ormian pracujgcych za
granicg, gtéwnie w Rosji o ok. 35%), pauperyzacjg spoteczenstwa (ponizej granicy ubdstwa
zyje ok. 30-40% ludnosci), korupcja, postepujaca depopulacjg kraju (na state w Armenii
mieszka prawdopodobnie ok. 2-2,5 min ludzi; w 1991 roku kraj liczyt 3,6 min). Zrédtem
powyzszych probleméw jest systemowa niewydolno$¢ wewnetrzna panstwa armenskiego,
opartego na oligarchicznym systemie polityczno-ekonomicznym (z dominacjg monopoli w
gospodarce i klanéw oligarchicznych w polityce), jak rowniez niezdolnos$é klasy politycznej
(zaréwno elity rzadzacej, jak i opozycji) do wygenerowania programu reform. Pogtebiajgcy
sie z uptywem lat kryzys wewnetrzny jest z kolei organicznie zwigzany z sytuacja
geopolityczng, w jakiej znajduje sie Armenia: zamknietymi granicami, izolacja
miedzynarodowa, catkowitym uzaleznieniem od Ros;ji, uwiktaniem w konflikt karabaski.
Blokuje ona mozliwos¢ zreformowania systemu polityczno-ekonomicznego Armenii,
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sprawiajgc, ze wewnetrzna dynamika spoteczno-polityczna ma charakter wtérny i mate
szanse na wygenerowanie trwatych zmian.

Niezaleznie od rozwoju sytuacji wokoét obecnych protestow, jedynie radykalna zmiana
uwarunkowan geopolitycznych w regionie (np. rozwigzanie konfliktu o Karabach, zdobycie
dominacji rosyjskiej na Kaukazie badz jej mniej prawdopodobna utrata na rzecz Zachodu)
moze doprowadzi¢ do zmiany sytuacji wokot i w Armenii. Jest to jednak niezalezne od
wydarzen wewnetrznych w tym kraju i mato prawdopodobne w najblizszej przysztosci.
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