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Konkurs ofert Gazpromu: ile nowych gazociggow do Europy?

Szymon Kardas, Agata toskot-Strachota

18-19 czerwca podczas corocznego Petersburskiego Miedzynarodowego Forum
Gospodarczego doszto do podpisania protokotu w sprawie budowy nowego gazociggu z
Rosji przez Morze Battyckie do Niemiec, strategicznego porozumienia Gazpromu z
koncernem Shell oraz memorandum w sprawie budowy przez rosyjski koncern gazociggu
na terytorium Grecji, majgcego by¢ przedtuzeniem Turkish Stream.

Dokumenty stuzg Rosji do realizacji doraznych celéw zewnetrznej polityki gazowej:
stanowig presje negocjacyjng na Turcje w obliczu braku postepow projektu Turkish Stream,
majg uwiarygodni¢ zapowiedzi o wstrzymaniu tranzytu przez Ukraing oraz zaostrzy¢
wewnatrzunijne dyskusje i pogtebi¢ podzialy w kwestii nowych projektéw
infrastrukturalnych. Dowodzg tez tego, ze Gazprom — wbrew zapowiedziom o ograniczaniu
swojej obecnosci w Europie — nie zmienia strategii i traktuje europejski rynek jako kluczowy.
Poza tym w kontekscie politycznych napie¢ w stosunkach UE-Rosja (w tym niedawno
przedtuzonych europejskich sankcji), a takze prowadzonej przez KE polityki dywersyfikacji
dostaw gazu podpisane memoranda i przeprowadzone rozmowy sg sukcesem Moskwy.

Jednoczesnie deklaracje dotyczgce nowych projektéw i podpisane dokumenty $wiadczg o
zainteresowaniu europejskich koncernéw ozywieniem wspétpracy gazowej z Rosjg, ktéra
miataby stuzy¢ zaréwno poprawie sytuacji na unijnym rynku gazu, jak i wzmocnieniu pozycji
na nim poszczegolnych firm. Zawarte umowy majg charakter ogdlny i wstepny, a ich
realizacja nie jest pewna. Ewentualne powodzenie ktéregokolwiek z projektéw uzaleznione
bedzie w duzej mierze od politycznych decyzji podejmowanych w Brukseli i najwazniejszych
unijnych stolicach.

Tres¢ porozumien

Protokét miedzy Gazpromem a europejskimi koncernami energetycznymi (Shell, E.On,
OMYV), przewiduje budowe rurociggu z Rosji przez Morze Battyckie do Niemiec (dwie nitki o
tgcznej przepustowosci 55 mld m3, majace kosztowaé ok. 11 mld euro), co oznacza de
facto reaktywacje koncepcji budowy IIl i IV nitki gazociggu Nord Stream. Gazprom podpisat
ponadto z koncernem Shell porozumienie o wspodtpracy strategicznej oraz memorandum w
sprawie budowy trzeciej linii produkcyjnej terminala LNG Sachalin-2. Ponadto 18-19
czerwca Gazprom przeprowadzit takze rozmowy z firmami ENGIE (dawne Gdf-Suez), EDF,
Fluxys i Total na temat dostaw rosyjskiego gazu do Europy oraz z firmg VNG na temat
magazynowania gazu.
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Z kolei miedzyrzadowe rosyjsko-greckie memorandum zaktada budowe na terytorium Grecji
nowego rurociggu, majgcego by¢ przedtuzeniem gazociggu Turkish Stream (propozycja
budowy rurociggu z Rosji przez Morze Czarne do granicy turecko-greckiej ogtoszona przez
Wiadimira Putina w grudniu 2014 roku po rezygnacji z realizacji projektu South Stream).
Rurocigg ma umozliwi¢ tranzyt 47 mld m3 gazu przez terytorium Grecji. Jego budowg,
planowang na okres 2016—2019, ma zajac¢ sie rosyjsko-greckie joint venture, a podmiotem
finansujgcym ma by¢ rosyjski Wnieszekonombank.

Rosyjskie motywacje

Cho¢ podpisane porozumienia majg charakter wstepny i bardzo ogdlny (niewigzgce prawnie
deklaracje intencji), sg waznym instrumentem wykorzystywanym przez Rosje w polityce
energetycznej wobec Unii Europejskiej oraz Turcji.

Rosyjskie plany budowy nowych rurociggdw w Europie swiadczg o tym, ze wbrew
deklarowanej przez Moskwe reorientacji na Wschéd, potwierdzanej ambitnymi planami
ekspansji gazowej na rynek chifnski i licznymi wypowiedziami prezesa Gazpromu o
ograniczaniu obecnosci rosyjskiego koncernu na unijnym rynku, to rynek europejski jest i
pozostanie dla Rosji priorytetowy. Potwierdzajg réwniez, ze niezmiennym celem
strategicznym Rosji jest dywersyfikacja szlakow tranzytu gazu do odbiorcéw europejskich.
Zawarte memoranda stuzg uwiarygodnieniu rosyjskich planéw catkowitego wstrzymania od
stycznia 2020 roku tranzytu gazu przez Ukraine. Moskwa wysyta tym samym do Brukseli i
Kijowa sygnat, ze traktuje koncepcje wytagczenia Ukrainy jako kraju tranzytowego powaznie i
zamierza jg zrealizowac. Rosja liczy, ze zintensyfikuje to wewnatrzunijng dyskusje na temat
rozbudowy infrastruktury gazowej, ktorg rosyjski gaz mogtby docieraé¢ na unijne rynki po
przekierowaniu tranzytu ze szlaku ukrainskiego. Efekt taki zostat juz czesciowo osiggniety
poprzez samo ogtoszenie projektu Turkish Stream; dowodem na to jest m.in. charakter
dyskusji o ewentualnym podtgczeniu do Turkish Stream przysztego rurociggu Eastring
(zgtoszony przez Stowacje projekt budowy rurociggu taczgcego Butgarie, Rumunie, Wegry i
Stowacje) czy opublikowane w zachodniej prasie informacje na temat ewentualnej
reaktywacji projektu Nabucco (w pierwotnej wersji miat by¢ alternatywa dla rosyjskich
dostaw; w nowej miatby stuzy¢ jako szlak importu rosyjskiego gazu do UE z Turcji przez
Butgarie, Rumunie, Wegry do Austrii). Tworzenie wrazenia swoistej ,rywalizacji” miedzy
europejskimi projektami pozwala Rosji na kontynuowanie tradycyjnej polityki rozbijania
kruchej unijnej solidarnosci energetycznej.

Niewykluczone, ze reaktywowanie projektu rozbudowy gazociggu Nord Stream ma tez
zwigzek z postepowaniem antymonopolowym prowadzonym przez Komisje Europejska
przeciwko Gazpromowi. W ogtoszonym 22 kwietnia pisemnym zgtoszeniu zarzutéw (
statement of objections) KE zarzucita Gazpromowi warunkowanie dostaw gazu do Butgarii i
Polski zobowigzaniami dotyczacymi infrastruktury przesytowej; mozliwe wiec, ze Gazprom
bedzie zmuszony zrezygnowa¢ z udziatéw w spoétce EuRoPol Gaz, ktdéra jest wiascicielem
przebiegajgcego przez Polske odcinka gazociggu Jamat—Europa. To z kolei mogtoby
oznacza¢ spadek zainteresowania Gazpromu tranzytem gazu do Niemiec przez terytorium
Polski i gotowos¢ przekierowania czesci dostaw na nowo wybudowane nitki Nord Streamu.

Oba podpisane w Petersburgu memoranda zostang przez Rosje wykorzystane tez w
kontekscie forsowania samego projektu Turkish Stream. Z jednej strony ogtoszenie budowy
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[l i IV nitki Nord Streamu moze by¢ traktowane jako forma presji wywieranej na Turcje
(Ankara dotad nie podpisata z Moskwa zadnych porozumie w sprawie Turkish Stream,
targujgc sie o wysokos¢ obiecanej przez Gazprom znizki na gaz oraz prawdopodobnie o
inne warunki realizacji wspoélnego gazowego projektu); Gazprom wysyta w ten sposob
sygnat, ze Turkish Stream to niejedyny wazny projekt w rosyjskiej europejskiej strategii
gazowej, majagc nadzieje na zmiekczenie pozycji negocjacyjnej tureckiego partnera. Z
drugiej strony memorandum rosyjsko-greckie ma z kolei Swiadczy¢ o postepach w realizacji
Turkish Stream, mimo nasilajgcych sie watpliwosci medialnych w tej sprawie.

Interesy koncerndw europejskich a polityka gazowa UE

Porozumienia o wspoétpracy z Gazpromem — czy to w skali globalnej czy tez w ramach
konkretnych  projektow - zawarto w  Petersburgu kilka z najwiekszych
zachodnioeuropejskich koncernéw: Shell, E.On, OMV. Zainteresowanie wspotpracg przy
rozbudowie Nord Stream wyrazit takze niemiecki Wintershall, a kontynuacje wspoétpracy z
Gazpromem przy rozbudowie magazynéw gazu w Niemczech - VNG. Rozmowy o
dostawach gazu z Rosji prowadzity takze koncerny francuskie i belgijski. Wskazuje to, ze -
bez wzgledu na faktyczny los rozbudowy Nord Streamu i innych szczegétowych planéw —
duza czes¢ europejskiego biznesu gazowego widzi nie tylko potrzebe normalizacji trudnych
od ponad juz roku relacji gazowych z Rosjg, ale tez prébuje je ozywi¢ i wzmocni¢ poprzez
wsparcie nowych, wspdélnych projektéw o charakterze strategicznym.

Gotowosc¢ do wspotpracy i konkretne plany budowy bezposrednich szlakéw dostaw moga w
szczegolnosci by¢ europejsko-rosyjskg probg wzmocnienia roli gazu na europejskim rynku.
Konsumpcja surowca w UE spada od 2008 roku, a negatywny trend pogtebit sie w 2014 roku
m.in. przez wyjatkowo cieptg zime oraz pogarszajacy sie wizerunek gazu (utrzymujgce sie
ryzyko dla stabilnosci dostaw od najwiekszego zewnetrznego dostawcy surowca do Unii —
Rosji). Wedtug danych BP zuzycie gazu w ubiegtym roku spadto o rekordowe 12% do
poziomu niespotykanego od potowy lat 90. Odbija sie to negatywnie na wynikach
finansowych zaréwno europejskich koncernéw gazowych, jak i Gazpromu.

Jednoczesnie kazda z unijnych firm ma indywidualne interesy zwigzane ze wspoétpracg z
rosyjskim koncernem. Shell moze chcie¢ dalszego wzmocnienia swojej czotowej pozycji na
rynku surowca (po przejeciu na poczatku br. za 70 mld USD aktywow British Gas i
znaczgcym umochnieniu sie na $wiatowym rynku LNG); niemieckie koncerny — wzmocnienia
roli Niemiec w europejskim handlu i tranzycie gazu (rola ta wyraznie wzrosta od czasu
zaostrzenia rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowego w potowie ub.r.); natomiast OMV -
przeciwwagi dla wyzwan, jakimi dla pozycji firmy na $rodkowoeuropejskim rynku gazu i
przysztosci Central European Gas Hub byty upadek projektu Nabucco i spadajgcy eksport
rosyjskiego gazu przez Ukraine.

Réwniez wtadze Grecji szukajg we wspotpracy z Rosjg sposobu na wzmocnienie zaréwno
swojej roli na regionalnym rynku gazu Europy Potudniowo-Wschodniej (w tym pozycji
negocjacyjnej w rozmowach gazociggowych z alternatywnymi dostawcami z jednej strony i
z UE z drugiej), jak i szans na czerpanie z tranzytu surowca konkretnych dochodéw.

Brak do chwili obecnej ze strony rzadéw Niemiec czy Austrii jednoznacznych oficjalnych
komentarzy dotyczacych udziatu koncernéw w planowanych wspdlnych, strategicznych
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inwestycjach z Gazpromem. Natomiast z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac¢, ze
w obecnym niekorzystnym kontekscie politycznym (ktéry potwierdza fakt niedawnego
przedtuzenia unijnych sankcji) tego typu decyzje byty konsultowane w Berlinie, Wiedniu itp.

Jednoczesnie podpisane przez koncerny europejskie i Gazprom memoranda i zawarte w
nich deklaracje wspoétpracy sg sprzeczne z prowadzong w ostatnim roku politykg UE
dotyczaca dywersyfikacji dostaw gazu, zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego w
Europie Srodkowej oraz Potudniowo-Wschodniej czy wspétpracy gazowej z Ukraing, w tym z
zapisami kolejnych strategicznych dokumentéw Komisji Europejskiej, m.in. dokumentu o
Unii Energetycznej i Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa Energetycznego (ktérej jednym z
celéw byto zmniejszanie zaleznosci od rosyjskiego gazu). Zaréwno wiceprzewodniczacy KE
ds. Unii Energetycznej Maro§ Seftovi¢, jak i komisarz ds. energii Miguel Arias Cafiete
odniesli sie z wyrazng rezerwg do planu rozbudowy Nord Streamu, ograniczania roli
tranzytowej Ukrainy czy zwiekszania importu gazu z Rosji do UE.

Szanse na realizacje planowanych gazociagow

Wstepny i ogdlnikowy charakter podpisanych porozumien, wielo$¢ projektéw promowanych
przez strone rosyjska w ostatnim czasie (Turkish Stream, IIl i IV nitka Nord Streamu, Sita
Syberii, Attaj, Battycki-LNG, Wtadywostok LNG), wreszcie trudny kontekst polityczny dla
realizacji wspolnych rosyjsko-unijnych projektdw o znaczeniu strategicznym, nie pozwalajag
obecnie  jednoznacznie  przewidzie¢  przysziosci planowanych  gazociggow.
Najprawdopodobniej nie powstang wszystkie projekty w obecnie planowanych
przepustowosciach. Prawdopodobne jest natomiast, ze Gazprom bedzie dazyt do
rownoczesnej realizacji ograniczonej wersji gazociggu Turkish Stream (maksymalnie dwie
nitki o tgcznej przepustowosci 32 mld m3) i co najmniej jednej nowej nitki Nord Stream, co
pozwalatoby mu utrzymac¢ poziom dostaw na kluczowy europejski rynek i omingé¢ problemy
zwigzane z wdrazaniem nan tzw. trzeciego pakietu energetycznego. Roéwnoczesnie nie
mozna wykluczy¢, ze strona rosyjska, mimo sktadanych deklaracji, nie bedzie dazyé¢ do
catkowitego zaprzestania tranzytu gazu przez Ukraine do 2020 roku, a raczej wykorzysta
promowane i realizowane alternatywne szlaki instrumentalnie do zwiekszenia presji na
Ukraine.

Kluczowe dla realizacji nowych projektéw, w tym w szczegdlnosci kolejnych nitek Nord
Streamu bytoby — w obliczu obecnej kondycji finansowej Gazpromu oraz wynikajgcych z
sankcji problemoéw rosyjskich firm z pozyskiwaniem zagranicznego kapitatu — uzyskanie
wigzacych zobowigzan, przede wszystkim finansowych, ze strony europejskich koncernéw.
Tego typu zobowigzania sg jednak w obecnej chwili w przewazajgcej mierze zalezne od
decyzji politycznych — cho¢ nie bytyby sprzeczne z rezimem sankcji, to godzityby w jego
ducha.

Obecnos¢ przedstawicieli czesci najwiekszych europejskich firm energetycznych w
Petersburgu i podpisywane dokumenty pokazujg réwnoczesnie, ze z ich perspektywy
wspoétpraca z Gazpromem i Rosjg ma kluczowe znaczenie dla przysztosci zaréwno
europejskiego rynku gazu, jak i konkretnych dziatajgcych na nim koncernoéw. Kontrastujgc z
deklaracjami i dziataniami KE zmierzajgcymi do zmniejszenia unijnej zaleznosci od
rosyjskiego gazu, wskazywaé¢ to moze na rosngcy konflikt intereséow w UE dotyczacy
optymalnej obecnie — akceptowalnej tak politycznie, jak i przez europejski biznes — formuty
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wspotpracy gazowej z Rosjg. Tego typu konflikt utrudniatby realizacje i tak nieprostych
celéw polityki gazowej wyznaczonych przez KE, a nawet mégt doprowadzi¢ do ich zmiany.
Wptywatby tez na przyszty ksztatt europejskiego rynku gazu.
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